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COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL PARLAMENTO EUROPEO E AL 
CONSIGLIO 

STRUMENTO DI ASSISTENZA PREADESIONE (IPA) 
QUADRO FINANZIARIO INDICATIVO PLURIENNALE RIVEDUTO 2013 

Introduzione 

L'obiettivo del quadro finanziario indicativo pluriennale (QFIP) per lo strumento di assistenza 
preadesione (IPA) è fornire informazioni sulla ripartizione indicativa della dotazione globale 
dell'IPA proposta dalla Commissione, a norma dell'articolo 5 del regolamento IPA 
(regolamento (CE) n. 1085/2006)1. Il QFIP è il tramite tra il quadro politico del pacchetto 
allargamento e la procedura di bilancio. La ripartizione indicativa proposta dal QFIP viene 
presa in considerazione nei documenti di programmazione indicativa pluriennale redatti per 
ciascun paese beneficiario, per il programma pluribeneficiari e per la componente 
"cooperazione transfrontaliera", in forza dei quali viene erogata l'assistenza preadesione.  

Il quadro finanziario indicativo pluriennale si basa su un ciclo di programmazione triennale 
flessibile. Di solito, nel corso dell'ultimo trimestre dell'anno N-2, viene presentato un QFIP 
per gli anni N, N+1 e N+2 nell’ambito del pacchetto allargamento quale proposta di 
traduzione, in termini finanziari, delle priorità politiche definite dal pacchetto stesso, nel 
rispetto del quadro finanziario. Poiché il 2013 rappresenta l' ultimo esercizio finanziario 
dell'IPA, il presente QFIP riguarda unicamente i cambiamenti previsti per l'anno in questione. 
Esso indica la ripartizione della dotazione per l'assistenza preadesione per paese e per 
componente relativamente al 2013 e fornisce anche un'indicazione sulla dotazione per il 
programma pluribeneficiari e sulle spese di supporto. 

Come per gli esercizi precedenti, il QFIP viene pubblicato sulla base della situazione attuale 
dei paesi interessati. A tale riguardo, esso tiene conto del fatto che la Serbia ha cambiato 
status, diventando paese candidato nel febbraio 20122, nonché della data prevista di adesione 
della Croazia, ossia il 1° luglio 2013.  

Le priorità politiche generali degli interventi di preadesione sono definite nei partenariati 
europei e nei partenariati di adesione, così come nelle relazioni annuali sui singoli paesi e nel 
documento di strategia sull'allargamento che formano il pacchetto allargamento presentato 
ogni autunno al Parlamento europeo e al Consiglio. 

                                                 
1 GU L 201 del 31.7.2006, pagg. 82-93. 
2 L'apertura delle componenti III, IV e V per la Serbia è subordinata all’adozione da parte del Consiglio e 

del Parlamento europeo della modifica del regolamento (CE) n. 1085/2006, come proposto dalla 
Commissione (COM (2012) 329 del 20 giugno 2012).  
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Programmazione finanziaria strategica  

1. RIPARTIZIONE DEI FINANZIAMENTI TRA I PAESI 

Il punto di partenza delle dotazioni 2007 è stato l'impegno della Commissione che nessun 
paese beneficiario avrebbe ricevuto nel 2007 un importo inferiore a quello ricevuto nel 2006 e 
che l'Albania e la Bosnia-Erzegovina e avrebbero ricevuto finanziamenti non inferiori alla 
media annua di quelli ricevuti da ciascuno dei due paesi tra il 2004 e il 2006. Questa ultima 
condizione è dovuta al fatto che lo stanziamento dei fondi per il periodo in questione è stato 
concentrato nel 2004.  

Dal 2008 in poi, le somme sono state calcolate sulla base di dotazioni pro capite menzionate 
in passato quale indicatore indiretto dei fabbisogni e dell'impatto. Nell'ambito del presente 
quadro finanziario, i livelli pro capite per ciascun paese dei Balcani occidentali candidato 
potenziale sono aumentati nell’ambito dell’attuale quadro finanziario oltre la media pro capite 
di 23 euro (prezzi 2004) del periodo 2004-2006 a titolo del programma CARDS3. La 
ripartizione globale dei finanziamenti tra paesi è stata rispettata, tranne che per il Kosovo4 che 
beneficia di finanziamenti IPA superiori. Nel quadro di una più ampia mobilitazione di nuovi 
fondi a sostegno della stabilità e dello sviluppo del Kosovo, nel 2008 l'autorità di bilancio ha 
concesso 60 milioni di euro, cui si sono aggiunti altri 60 milioni di euro trasferiti dagli 
stanziamenti inutilizzati a titolo dell’assistenza macrofinanziaria. Nel 2009, in esito alla 
conferenza dei donatori tenutasi nel luglio 2008, sono stati impegnati altri 40 milioni di euro.  

Nel caso della Croazia e dell'ex Repubblica jugoslava di Macedonia è prevista una dotazione 
pro capite superiore a 30 euro (prezzi 2004). Nel caso della Croazia, questo livello è 
confermato per tutto il periodo. Data la sua adesione prevista per il 1° luglio 2013, 
l'assegnazione a favore della Croazia per il 2013 nell’ambito dell’IPA è ridotto a metà degli 
importi inizialmente previsti per tale anno, tranne per la componente "sviluppo rurale" in cui 
l'assegnazione 2013 sarà mantenuta integralmente al livello previsto inizialmente. Per l'ex 
Repubblica jugoslava di Macedonia, il finanziamento in termini pro capite continua ad 
aumentare, al fine di garantire il livello minimo di fondi necessari per creare amministrazioni 
adeguate, indipendentemente dalle dimensioni del paese. 

Per il Montenegro, il livello di finanziamento pro capite è superiore a quello di altri paesi al 
fine di garantire il livello minimo di fondi necessari per adeguare la capacità amministrativa, 
indipendentemente dalle dimensioni del paese. 

Quanto alla Turchia, tenuto conto delle dimensioni e della capacità di assorbimento del paese, 
si prevede un graduale aumento del livello di assistenza pro capite nel periodo 2007-2013. 

L'Islanda costituisce un'eccezione tra i paesi candidati considerato il suo grado di 
allineamento alla legislazione dell’UE attraverso l'accordo sullo Spazio economico europeo e 
il suo livello di sviluppo economico e sociale. Per questo motivo si è deciso che il paese 
beneficerà di un’assistenza dell’IPA esclusivamente a titolo della componente I, gestita dalla 
Commissione. Il finanziamento copre un periodo di tre anni ed è stato attivato nel 2011.  

                                                 
3 Un precursore dell'IPA nella regione – assistenza comunitaria per la ricostruzione, lo sviluppo e la 

stabilizzazione - che copre il periodo dal 2000 al 2006. 
4 Tale designazione non pregiudica le posizioni riguardo allo status ed è in linea con la 

risoluzione 1244 (1999) dell'UNSC e con il parere della CIG sulla dichiarazione di indipendenza del 
Kosovo. 
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2. RIPARTIZIONE DEI FINANZIAMENTI TRA LE COMPONENTI  

I finanziamenti IPA sono erogati tramite le seguenti cinque componenti: I – Sostegno alla 
transizione e sviluppo istituzionale; II – cooperazione transfrontaliera; III – sviluppo 
regionale; IV – sviluppo delle risorse umane; V – sviluppo rurale.  

La componente I "Sostegno alla transizione e sviluppo istituzionale" riguarda tutte le azioni di 
sviluppo istituzionale e gli investimenti relativi all'acquis; la componente è intesa a sostenere i 
paesi beneficiari nella creazione della capacità amministrativa e giudiziaria e attua, in base a 
priorità, le misure di cooperazione non espressamente trattate nell'ambito delle altre 
componenti.  

La componente II "Cooperazione transfrontaliera" promuove le attività transfrontaliere sia tra 
paesi beneficiari che tra questi e gli Stati membri; essa comprende la partecipazione dei 
beneficiari IPA al Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR), ai programmi di 
cooperazione transnazionale nell'ambito dell'obiettivo di cooperazione territoriale dei Fondi 
strutturali e ai programmi dello Strumento europeo di vicinato e partenariato (ENPI), a 
seconda dei casi.  

Le componenti da III a V sono accessibili unicamente ai paesi candidati e intendono 
prepararli a programmare, attuare e gestire i Fondi strutturali e di coesione e i Fondi per lo 
sviluppo rurale dopo l'adesione affinché possano allinearsi quanto più possibile, nel rispetto 
della normativa in materia di aiuti esterni, ai metodi di applicazione di tali Fondi. Più in 
particolare, la componente III "Sviluppo regionale" ricalca per quanto possibile il Fondo 
europeo di sviluppo regionale e il Fondo di coesione. La componente IV "Sviluppo delle 
risorse umane" prepara i paesi candidati ad attuare il Fondo sociale europeo nell'ambito della 
strategia europea per l'occupazione. La componente V "Sviluppo rurale" aiuta i paesi 
candidati a prepararsi a partecipare, dopo l'adesione, ai programmi di sviluppo rurale 
finanziati dall'UE attuando l'assistenza preadesione mediante sistemi analoghi a quelli che 
dovranno applicare dopo l'adesione. 

Nel distribuire le dotazioni tra le componenti, si è tenuto debitamente conto del grado di 
preparazione dei sistemi di gestione decentrata degli attuali paesi candidati, necessari per 
l'attuazione delle componenti II, IV e V, nonché dell'esigenza di far corrispondere i 
finanziamenti a titolo della componente II, dato che quest'ultima si riferisce alla cooperazione 
transfrontaliera con gli Stati membri, ai finanziamenti equivalenti a titolo del FESR sulla 
rubrica 1b. 

3. ALTRE DOTAZIONI  

Spese di supporto 

La dotazione copre i costi amministrativi direttamente connessi all'esecuzione dell'IPA.  

Dotazioni destinate ai programmi pluribeneficiari 

I programmi pluribeneficiari nel quadro della componente I sono concepiti per integrare i 
programmi nazionali e potenziare le relazioni multilaterali nei Balcani occidentali e in 
Turchia. La strategia si concentra su settori identificati come cruciali per l'integrazione 
europea e per la stabilità della regione e sulle questioni in cui occorre una cooperazione tra i 
paesi. Sono finanziati in questo ambito i programmi a impatto regionale e/o quelli che 
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possono beneficiare di economie di scala o di diversificazione se attuati in modo orizzontale 
in più paesi beneficiari.  

I programmi pluribeneficiari promuovono, tra l'altro, la Scuola regionale di pubblica 
amministrazione, l'Accordo centroeuropeo di libero scambio (CEFTA), il Consiglio di 
cooperazione regionale, la lotta contro la criminalità organizzata, le borse di studio 
ERASMUS e l'istruzione superiore. Forniscono inoltre una base allo strumento per la società 
civile, sostenuto sia dai programmi IPA nazionali che da quelli pluribeneficiari. Il 
potenziamento istituzionale per i Balcani occidentali, la Turchia e l'Islanda è finanziato 
attraverso lo strumento TAIEX e sono previsti stanziamenti per gli audit e per la valutazione 
dei programmi regionali e nazionali, nonché per le attività di informazione e di 
comunicazione. Una parte consistente della dotazione regionale e orizzontale continuerà a 
finanziare il fabbisogno di investimenti per le piccole e medie imprese, l'efficienza energetica 
e lo sviluppo infrastrutturale, il quale verrà soddisfatto in stretta collaborazione con la Banca 
europea per gli investimenti e le altre istituzioni finanziarie internazionali (IFI). Tale sostegno 
sarà coordinato tramite il quadro per gli investimenti nei Balcani occidentali, istituito alla fine 
del 2009 per promuovere il coordinamento e la cooperazione tra donatori e IFI attive nei 
Balcani occidentali. Dal 2010, anche la parte della componente II relativa alla partecipazione 
dei paesi ai programmi transnazionali "Mediterraneo" e "Europa sudorientale" in ambito 
FESR rientra in un'ottica pluribeneficiari per agevolarne l'esecuzione. 

Tabella illustrativa delle cifre 

Nella tabella seguente, le cifre indicate sopra sono riportate a prezzi correnti e in euro. La 
tabella indica la ripartizione della dotazione per paese e per componente, come pure quella 
destinata al programma pluribeneficiari e alle spese di supporto per il 2013, conformemente al 
progetto di bilancio 2013. Sono riportate per praticità le cifre definitive relative agli impegni 
per gli anni precedenti e le cifre aggiornate per il 2012. 
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