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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Genom en dndring av mervirdesskattedirektivet'antog ridet den 20 december 2018 direktiv
(EU) 2018/2057 vad giller tillfillig tillimpning av ett allmédnt forfarande for omvénd
betalningsskyldighet for transaktioner dver ett troskelvirde pa 17 5007 euro.

Detta foljde pa handlingsplanen for mervirdesskatt®, i vilken kommissionen tillkinnagav sina
avsikter att infora ett slutgiltigt mervirdesskattesystem for unionsintern griansoverskridande
handel mellan foretag*. Med tanke p4 att det skulle ta flera &r att infora ett sddant slutgiltigt
mervirdesskattesystem efterfragade vissa medlemsstater bradskande och sérskilda atgérder
for att under tiden kunna motverka karusellbedriigeri®. De efterfrigade sérskilt mojligheten att
tillfalligt fa tillimpa en allmidn omvénd betalningsskyldighet som, efter ett forslag fran
kommissionen i detta avseende®, ledde till direktiv (EU) 2018/2057 (nedan kallat direktivet
om allmdn omvdind betalningsskyldighet).

Enligt det direktivet har medlemsstater som uppfyller vissa faststéllda kriterier mojlighet att
pa begiran bemyndigas att till och med den 30 juni 2022 tillfalligt fa tillimpa en allmin
omvénd betalningsskyldighet. Genom skrivelser som registrerades hos kommissionen den 21
januari 2019 och den 22 mars 2019 ansokte Tjeckien om ett sddant bemyndigande och
lamnade uppgifter som var avsedda att visa att det uppfyller kriterierna.

Detta forslag torde inte hindra de pagéende diskussionerna om det slutgiltiga
mervirdesskattesystemet’.
. Motiv och syfte med forslaget

De kriterier som ska uppfyllas och det férfarande som ska foljas for ett bemyndigande om
allmdn omvéind betalningsskyldighet anges 1 den nya artikel 199c.14 i

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervéardesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

2 Rédets direktiv (EU) 2018/2057 av den 20 december 2018 om &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt vad géller tillfillig tillimpning av ett allmént forfarande for
omvénd betalningsskyldighet pa leveranser av varor och tjénster dver ett visst troskelvédrde (EUT L 329,
27.12.2018. s. 3).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om en handlingsplan f6r mervardesskatt: Mot ett gemensamt mervérdesskatteomrade i EU -
Dags for beslut (COM(2016)148 final, 7.4.2016).

Under tiden har kommissionen antagit de nddvandiga forslagen:

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG for harmonisering och forenkling av
vissa regler i mervardesskattesystemet och om inférande av ett slutgiltigt system for beskattning av
handel mellan medlemsstaterna (COM(2017) 569 final, 4.10.2017).

Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller inforandet av de detaljerade
tekniska bestimmelserna for driften av det slutgiltiga mervardesskattesystemet for beskattning av
handeln mellan medlemsstaterna (COM(2018) 329 final, 25.5.2018).

Karusellbedrageri (ibland kallat “bedrdgeri genom skenforetag”) har framfor allt sin grund i det
nuvarande undantaget for gemenskapsinterna leveranser, vilket tilldter mervardesskattefritt forvarv av
varor. Ett antal leverantdrer &gnar sig sedan at skattebedrdgeri genom att underlata att till
skatteforvaltningen betala in den merviardesskatt som de tagit emot fran sina kunder. Dessa kunder, som
kan visa upp giltiga fakturor, har dock ritt att dra av mervérdesskatt. Samma varor kan levereras flera
ganger om som mervirdesskattebefriade unionsinterna leveranser. Liknande karusellbedrigeri kan
ocksé forekomma nér tjanster tillhandahalls.

6 COM(2016) 811 final, 21.12.2016.

7 COM(2018) 329 final, 25.5.2018.
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mervérdesskattedirektivet, som inférs genom  direktivet om allmdn omvind
betalningsskyldighet. 1 detta avseende ldmnade Tjeckien, i enlighet med kraven i artikel
199c¢.3, foljande uppgifter.

1. En detaljerad motivering som visar att de relevanta kriterierna ar uppfyllda (artikel
199c¢.3 a i samband med punkt 1 i mervirdesskattedirektivet).

1.1. Ett mervardesskattegap pa minst 5 procentenheter 6ver gemenskapens medianvérde
for mervardesskattegapet under 2014 enligt slutrapporten om mervérdesskattegapet
av den 23 augusti 2016.

Det tjeckiska mervirdesskattegapet uppgick 2014 till 16,14% av den totala
mervirdesskatteskulden enligt 2016 ars slutrapport av den 23 augusti 2016 om det
mervirdesskattegap som kommissionen offentliggjort®. Av rapporten framgéir ocksi att
medianvérdet for mervirdesskattegapet 1 Europeiska unionen (EU) uppgick till 10,4 %.
Tjeckiens mervérdesskattegap dverstiger ddrmed medianvérdet for mervirdesskattegapet i EU
med mer dn 5 procentenheter.

1.2. En karusellbedrigeriniva inom det totala mervardesskattegapet pad mer dn 25 % pa
grundval av den konsekvensbeddomning som atfoljde lagstiftningsforslaget om ett
direktiv om allmidn omvind betalningsskyldighet.

Enligt konsekvensbeddmningen’ beror 28 % av Tjeckiens mervirdesskattegap pa

karusellbedrageri. Foljaktligen ér detta kriterium uppfylit.

1.3. Det har faststéllts att andra kontrolldtgidrder och administrativt samarbete i friga om
mervérdesskatt inte ricker till for att motverka karusellbedrégeri.

Enligt uppgifter frdn Tjeckien har medlemsstaten i frdga vidtagit ett antal sérskilda
kontrollatgirder mot mervirdesskattebedrageri. En Oversikt 6ver dessa atgirder ges nedan
tillsammans med Tjeckiens bedomning av deras funktion och effekt. Darpa foljer Tjeckiens
utvérdering av det administrativa samarbetet tillsammans med andra medlemsstater i friga om
mervérdesskatt.

1.3.1. Tillimpning av ett forfarande for omvénd betalningsskyldighet sektorsvis

P& grundval av artiklarna 199 och 199a i mervérdesskattedirektivet forlingde Tjeckien
tillimpningen av forfarandet for omvind betalningsskyldighet pd leveranser inom ett antal
sektorer, ddribland foljande: bygg- och anldaggningsarbeten, byggnadsarbetare, fast egendom
om leverantéren har valt beskattning, avfall och skrot, varor som stillts som sdkerhet och
levererats vid genomforandet av denna sidkerhet, varor for vilka en forvérvare har beviljats
dganderittsforbehdll och som tillhandahalls inom ramen for forvarvarens utdvande av denna
rétt, fast egendom som dgs av en géldendr i ett tvAngsforséljningsforfarande, utslappsritter for
viaxthusgaser, mobiltelefoner, apparater med integrerade kretsar, certifikat for gas och el, vissa
telekommunikationstjénster, spelkonsoler, barbara datorer, spannmél och vissa grodor, vissa
metaller (inklusive ddelmetaller).

Enligt Tjeckiens beddomning har dessa atgédrder varit mycket effektiva, men de har inte
forhindrat att bedrdgeri flyttar till andra sektorer som t.ex. frdn mobiltelefoner till andra
elektroniska apparater och fran guld till andra metaller (silver, platina).

8 Center for Social and Economic Research (CASE), Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28
Member States: 2016 Final Report (TAXUD/2015/CC/131), 2016, s. 19.
o SWD(2016) 457 final, 21.12.2016, s. 39.
2
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1.3.2.  Solidariskt ansvar

P& grundval av artikel 205 1 mervardesskattedirektivet har Tjeckien 1 ett flertal fall infort
solidariskt ansvar i friga om mervérdesskatt for leveranser mellan beskattningsbara personer.
Solidariskt ansvar ér sdledes tillimpligt pa vissa leveranser av mineraloljor och andra varor
som omfattas av punktskatter.

Vidare har kunder ocksé varit solidariskt ansvariga for betalning av mervérdesskatt for varje
annan leverans av varor eller tillhandahéllande av tjdnster, ddr det kunnat konstateras att en
kund agerat 1 god tro, sdrskilt ndr kunskapskontrollen &r uppfylld, dvs. nir kunden kénde till
eller borde ha ként till att leverantdren med avsikt inte skulle komma att betala mervérdesskatt
till skatteférvaltningen. Dessutom finns det ett antal sdrskilda situationer dér det solidariska
ansvaret for kunden systematiskt tillimpas, till exempel ndr priset, utan ndgon tydlig
motivering, helt klart avviker fran det normala marknadspriset, nir virtuell valuta anvénds,
eller ndr leverantoren &r en otillforlitlig beskattningsbar person (se vidare punkt 1.3.4).

Enligt Tjeckiens beddmning har denna dtgéird varit férebyggande, men den dr svar att tillimpa
i komplexa situationer inom leveranskedjorna, sdrskilt ndr kunden till en skenforetag ar en
enhet utan tillgdngar. Vidare har kunskapskontrollen ocksd skapat betydande problem f{or
skatteforvaltningen, eftersom nationella domstolar har faststillt att den ska kunna bevisa att
kunden “kédnde till eller borde ha ként till” att leverantdren inte hade for avsikt att betala
mervirdesskatt.

1.3.3. Mekanism f6r uppdelad betalning

Tjeckien har infort en frivillig mekanism for uppdelad betalning. Via mekanismen for
uppdelad betalning betalar kunden mervirdesskatt direkt till skatteforvaltningen och inte
langre till leverantdren. Dérigenom dr inte kunden skyldig att betala mervardesskatt for hela
den mervérdesskatt som ska betalas vid en transaktion, om kunden &r solidariskt ansvarig pa
grundval av de villkor som anges i punkt 1.3.2.

Enligt Tjeckien ér atgdrden effektiv, men har nackdelar pa grund av att den ar frivillig. Att
gora den uppdelade betalningen obligatorisk skulle, enligt Tjeckien, administrativt och
ekonomiskt bli alltfor kravande bade for niringsidkare och for skatteforvaltningen, eftersom
den skulle krdva mer administration i samband med betalningar, mer personal och hogre it-
kostnader. Om kunden inte anvénder den delade betalningsmekanismen, kan man inte heller
utgd ifran att villkoren for kunskapskontrollen har uppfyllts. Nationella domstolar har slagit
fast att dven 1 detta fall ska skatteforvaltningen kunna bevisa att kunden kénde till eller borde
ha kint till att denne varit inblandad i1 en bedrédgerisituation. Dessutom kan mervirdesskatt
bara krévas tillbaka frin en kund som inte har anvdnt mekanismen for uppdelad betalning
enligt systemet med solidariskt ansvar, i den man kravet pa aterbetalning fran leverantdren har
visat sig vara resultatlost och dirfor kan ett effektivt krav pa dterbetalning bara ske efter en
viss tidsperiod.

1.3.4. Identifiering av otillforlitliga beskattningsbara personer (for
mervirdesskatteregistrerade personer)

Om en allvarlig underldtenhet att fullgéra skattskyldigheter forekommit, kan
skatteforvaltningen faststilla att en beskattningsbar person ér otillforlitlig pa grundval av vissa
kriterier, sérskilt foljande: Ackumulerade mervérdesskatteskulder under minst tre pd varandra
foljande kalendermanader pa minst 500 000 tjeckiska koruna, underlatenhet att uppfylla
skattskyldigheter som leder till att skatteforvaltningen skattejamkar i minst tvd av sex pa
varandra fOljande beskattningsperioder, avslag frdn skatteforvaltningen pa grund av
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overtridelse av skattelagstiftningen med avseende pé utkrdvda avdrag for ingdende
mervirdesskatt pa minst 500 000 tjeckiska koruna, underldtenhet att efterkomma
skatteforvaltningens begéran, underlatenhet att limna in en mervérdesskattedeklaration minst
tva ganger under en period av tolv pa varandra foljande kalendermanader, tillhandahallande
av felaktiga eller ofullstindiga uppgifter for registrering av mervérdesskatt eller
skatteforvaltningens faststéllande att ett belopp motsvarande minst 500 000 tjeckiska koruna i
utgdende mervirdesskatt inte har deklarerats. Information om otillforlitliga beskattningsbara
personer offentliggdrs pa skatteforvaltningens webbplats och ett 6verklagandeforfarande
planeras.

Enligt Tjeckien har atgirden en forebyggande effekt, men det krivs ett effektivt beslut fran
skatteforvaltningen, och dessforinnan kan bedragaren redan ha begétt sitt bedrdgeri. Vidare ér
atgirden inte riktigt effektiv 1 gridnsoverskridande situationer, eftersom en otillforlitlig
beskattningsbar  person i1 Tjeckien fortfarande kan anvdnda ett (giltigt)
mervirdesskattenummer for unionsinternt bedrageri.

1.3.5. Identifiering av  otillforlitliga  personer (for personer som inte &r
mervirdesskatteregistrerade)

Syftet med atgirden, som liknar den foregdende, ar att identifiera otillforlitliga personer. I
detta fall dr dock malet de personer som (édnnu) inte dr registrerade, men som redan har
underlatit att uppfylla vissa mervirdesskatteskyldigheter. Forteckningen dver otillforlitliga
personer offentliggors pa skatteforvaltningens webbplats.

Om en sédan otillforlitlig person blir registrerad till mervirdesskatt erhaller denne automatiskt
status som otillforlitlig beskattningsbar person i den mening som avses i den dtgird som
beskrivs i punkt 1.3.4. Nér en otillforlitlig beskattningsbar person avregistreras behaller denne
sin status som otillforlitlig person. Ett dverklagandeforfarande for att aterkalla en sadan status
foreskrivs péd grundval av liknande villkor som dem for otillforlitliga beskattningsbara
personer.

Enligt Tjeckien har atgidrden en forebyggande effekt och sdkerstiller kontinuitet mellan status
som otillforlitlig person och otillforlitlig beskattningsbar person. I likhet med de fallgropar
som beskrivs i punkt 1.3.4 ovan kan bedragare effektivt kringgé atgérden fore registrering och
1 gransoverskridande situationer.

1.3.6.  Ytterligare redovisning av mervirdesskatt

Uppgifter fran ytterligare redovisning av mervirdesskatt som beskattningsbara personer
lamnar in varje kalenderménad dubbelkontrolleras for att identifiera mojliga
skattebedrédgeriscenarier. Detta har hjélpt skatteforvaltningen att forbittra metoden for urval
av beskattningsbara personer som ska kontrolleras.

Med hénsyn tagen till skatteforvaltningens allménna kontrollkapacitet anser Tjeckien att detta
konventionella verktyg har natt sina grénser, dven om det dr anviandbart for att snabbare
upptécka bedragare.

1.3.7. Beslag

I enskilda fall kan kvarstadsbeslut utfirdas av skatteforvaltningen for att garantera betalning
av mervéardesskatt.
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Enligt Tjeckien dr atgdrden mycket effektiv, men eftersom den bara ér tillimplig i1 enskilda
situationer ger den inte ett allmént skydd for det gemensamma mervardesskattesystemet.

1.3.8.  Automatisk avregistrering av mervirdesskatt

Denna atgird bestar i att man upphédver den beskattningsbara personens registreringsnummer
for mervérdesskatt vid allvarligt underlatande att uppfylla mervérdesskatteskyldigheterna.
Atgirden &r tillimplig pd mervirdesskattegrupper och beskattningsbara personer, vars
omsdttning inte Oversteg 1 miljon tjeckiska koruna under de foregaende tolv
kalenderméanaderna.

Tjeckien beskriver dtgirden som mycket effektiv bade nationellt och vid gransoverskridande
leveranser. Eftersom atgirden bara kan tillimpas efter det att overtrddelser har d4gt rum kan
atgdrden inte helt och hallet forhindra risken for bedréageri.

1.3.9. Avslag pa ritt till avdrag (eller undantag fran skatteplikt for unionsinterna
leveranser) pa grundval av kunskapskontroll

Atgiirden tillimpas for att viigra avdragsritt eller ritten att tillimpa ett undantag, om koparen
(1 det forsta fallet) eller leverantéren (i det andra) kénde till eller borde ha ként till
(kunskapskontroll) att de deltog 1 en transaktion kopplad till bedrigligt undandragande av
mervardesskatt. Detta aterspeglar réttspraxis fran Europeiska unionens domstol (nedan kallad
domstolen), sdsom den anges i mailet Kittel'°. Den tjeckiska forvaltningen anvinder sig av
skrivelser om kunskapskontroll for att informera foretagen om att de kan vara delaktiga i ett
skattebedrédgeri. Dessa skrivelser dr antingen mottagarspecifika (den missténkta affarspartnern
kan vara nimnd) eller generella (information till allmdnheten om forekomsten av en specifik
risk for bedrageri i Tjeckien eller Europeiska unionen).

Enligt Tjeckien dr det dock svart for skatteforvaltningen att i fall av organiserat bedrigeri i
praktiken visa att ett foretag kénde till eller borde ha ként till att det var inblandat i ett
skattebedrégeri.

1.3.10. Kontroll av s6kande fore registrering av mervirdesskatt

Det sker en systematisk forhandsregistrering i syfte att bland annat rikta in sig pa potentiella
skenfOretag, t.ex. anvdnds undersokningar pa plats for att visa att ingen faktisk ekonomisk
verksamhet utfors eller forbereds for att végra registrering.

Tjeckien anser att atgérden dr mycket effektiv nir det géller att forhindra bedragare fran att
komma in i mervirdesskattesystemet (och bega unionsinternt bedrégeri), men anser att det pa
grundval av objektiva faktorer dr svart att, med hinsyn tagen till de kriterier som EU-
domstolen faststillt i malet Ablessio'!, visa att det finns vilgrundade bevis for att ett
registreringsnummer for mervérdesskatt kommer att anvéndas pa ett bedrigligt sétt.

1.3.11. Administrativt samarbete 1 friga om mervardesskatt (rddets forordning (EU) nr
904/2010)'?

Enligt Tjeckien dgnas mycket uppmérksamhet at samarbetet och informationsutbytet med de
andra medlemsstaterna. Utdver det samarbete som foreskrivs i forordning (EU) nr 904/2010

10 Dom av den 6 juli 2006, Kittel, C-439/04, EU:C:2006:446.
1 Dom av den 14 mars 2013, Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168.
12 Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen

mot mervardesskattebedrigeri (omarbetning) (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).
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har samarbetsavtal upprittats med Slovakien och Polen, och ytterligare ett héller pa att
utarbetas med Tyskland.

Tjeckien deltar ocksa regelbundet i de sd kallade samtidiga multilaterala kontrollerna med
andra medlemsstater. Tjeckien dr dessutom involverat i allt arbete som utférs inom ramen for
Eurofisc-nitverket  (unionsinternt  bedrdgeri genom  skenforetag, transportmedel,
tullforfaranden, observatorium, e-handel och Transaction Network Analysis (TNA)).
Uppgifter fran Eurofisc anvénds aktivt for att uppticka misstinkta transaktioner.

Det administrativa samarbetet 1 fraiga om mervérdesskatt dr, enligt Tjeckien, av obestridlig
betydelse, men det forhindrar inte helt och héllet uppkomsten av bedrdgeri. Dessutom é&r det
oanvandbart for rent inhemskt bedrageri.

1.3.12. Slutsats

Tjeckiens Overgripande slutsats ndr det géller de ovan ndmnda atgérderna &r att de visserligen
har bidragit avsevért till att minska méingden bedrdgeri, men att de inte helt har kunnat
eliminera bedrégeri genom skenforetag i det nuvarande mervardesskattesystemet.

Mot bakgrund av de betydande och verkliga forsok som gjorts for att bekdmpa
(karusell)bedrdgeri och det faktum att dessa forsok inte har varit helt framgangsrika kan
villkoret i artikel 199c¢.1 ¢ i mervérdesskattedirektivet anses vara uppfyllt.

1.4. Den forvédntade vinsten ndr det géller skattemoral och skatteuppbord uppvéger den
forvintade totala ytterligare bordan for foretag och skatteforvaltning med minst
25 %.

Enligt de tjeckiska myndigheterna kommer inférandet av omvénd betalningsskyldighet, nér
det géller skatteforvaltningen, inte att krdva nadgon personalokning, utan bara en omférdelning
av personalresurser. Kostnaden for att anpassa organisationen av den tjeckiska
skatteforvaltningen (inklusive fortbildning och &ndring av it-systemen) berdknas uppga till 4
miljoner tjeckiska koruna.

Nir det giller beskattningsbara personer, kommer inforandet av omvénd betalningsskyldighet
att medfora engdngskostnader for att dndra it-systemen. Enligt uppskattningar bér omvénd
betalningsskyldighet tillimpas pa sammanlagt 97 000 beskattningsbara personer. Av denna
grupp har mer 4n 60 % redan erfarenhet av sektorsspecifik omvénd betalningsskyldighet.
Deras it-strukturer och faktureringssystem har anpassats till den omvinda
betalningsskyldigheten, si attbefintliga strukturer endast delvis behdver #ndras. Ovriga
37 500 beskattningsbara personer kan behdva kdpa in nya it-strukturer eller utvidga de
befintliga. Det tycks dock, pa grundval av sokningar fran de storsta skatte- och
redovisningsprogramvaruleverantérerna, som om sddana &@ndringar ingdr 1 regelbundna
uppdateringar och inga separata kostnader tas ut.

Ovriga kostnader #r kopplade till fortbildning av anstillda. Dessa kostnader uppkommer dock
framst 1 samband med lagéndringar. Eftersom omvind betalningsskyldighet inte dr en helt ny
atgdrd forvintas kostnaderna inte bli betydande.

Ovriga kostnader for beskattningsbara personer foljer av behovet att &vervaka varje
transaktion, oavsett om troskelvirdet pad 17 500 euro, 6ver vilket omvénd betalningsskyldighet
tillimpas, dr uppfyllt. Dessa kostnader kommer dock inte att bli sérskilt stora med tanke pa att
overvakningen av transaktioner i de flesta fall sker med hjélp av redovisningsprogram. Vidare
ar differentieringen mellan transaktionerna 1 form av belopp vid omvéand betalningsskyldighet
betydligt enklare &n differentieringen mellan olika sektorer.
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I vissa fall kan leverantérer av varor och tjdnster behdva kontrollera om kunden &r en
beskattningsbar person och ddrmed huruvida omvédnd betalningsskyldighet ar tillimplig. I
dessa fall kan dock registret ver beskattningsbara personer anvindas, vilket gors tillgdngligt
av skatteforvaltningen (direkt forbindelse med den beskattningsbara personens programvara).

Tjeckien forklarade vidare att ndr ytterligare mervérdesskatteredovisning infordes 2016,
berdknades kostnaderna for beskattningsbara personer uppgé till 370 euro for sma foretag och
fran 740 euro till 3 000 euro for andra foretag, vilket sammanlagt resulterade i cirka 6
miljarder tjeckiska koruna for foretag. De tjeckiska myndigheterna uppskattar att de totala
kostnaderna for beskattningsbara personer till foljd av genomforandet av den omvinda
betalningsskyldigheten uppgar till ungefdr 10 % av detta belopp, det vill sdga 0,6 miljarder
tjeckiska koruna.

Nar det giller systemets fordelar hénvisas till erfarenheterna av den sektorsspecifika omvianda
betalningsskyldighet som har lett till en minskning med 98 % av bedrigeribeloppet och en
minskning med 89 % 1 antalet fall av bedrigeri. Utifrdn denna grund forvintas bedrigeriet
minska med 5 miljarder tjeckiska koruna per ar. Om systemet tillimpas under tva ar skulle
vinsten bli 10 miljarder tjeckiska koruna. Samtidigt skulle de kostnader som uppkommer for
skattemyndigheterna bara uppga till 0,004 miljarder tjeckiska koruna och kostnaderna for
beskattningsbara personer berdknas uppgd till 0,6 miljarder tjeckiska koruna.
Sammanfattningsvis uppgér de berdknade kostnaderna till 6,04 % av den berdknade vinsten.

Med tanke pé att den berdknade vinsten (10 miljarder tjeckiska koruna) till stor del dverstiger
de totala kostnaderna (0,604 miljarder tjeckiska koruna) med mer &n 25 %, kan detta villkor
anses vara uppfyllt.

L.5. Inférandet av omvind betalningsskyldighet kommer inte att leda till hdgre kostnader
for foretag och skatteforvaltning dn de kostnader som uppkommer till f6ljd av andra
kontrollatgéirder.

Pa grundval av ovanstaende berékningar forefaller det som om de forviantade kostnaderna for
bade foretag och skatteforvaltning inte dr betydande, dven om det i Tjeckien medges att det ar
svért att gora en exakt jimforelse med andra kontrollatgérder.

Tjeckien har inte for avsikt att &ndra den 6vergripande organisationen av sina skattekontroller
efter inférandet av omvind betalningsskyldighet. Darfér kommer inga ytterligare kostnader
(utdver ovan ndmnda kostnader) att uppkomma for skatteforvaltningen eller de kontrollerade
foretagen.

Detta villkor kan dérfor anses vara uppfyllt.

2. Planerat startdatum for tillimpning av omvind betalningsskyldighet och period som
omfattas (artikel 199¢.3 b 1 mervérdesskattedirektivet).

Tjeckien har begart att fi tillstdnd att borja tillimpa omvénd betalningsskyldighet fran och

med den 1 januari 2020 till och med den 30 juni 2022.

3. Atgirder for att informera beskattningsbara personer (artikel 199¢.3 ¢ i
mervirdesskattedirektivet).

Beskattningsbara personer kommer att informeras elektroniskt om inférandet av omvénd
betalningsskyldighet samt startdatum for dess tillampning. Dessutom kommer kontakter att
etableras och diskussioner att foras med nédringslivsorganisationer och skatteradgivare.
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Reklammaterial kommer att distribueras via offentliga medier (t.ex. broschyrer och
information pa skatteforvaltningens webbplats).

4. En detaljerad beskrivning av de atfoljande atgérderna (artikel 199¢.3 d i samband
med punkt 2 i mervirdesskattedirektivet).

Denna bestimmelse krdver att man infor lampliga och effektiva elektroniska
rapporteringskrav for alla beskattningsbara personer och i synnerhet for beskattningsbara
personer som levererar eller tar emot varor eller tjénster vilka omfattas av allmidn omvind
betalningsskyldighet for att sdkerstdlla att den allmidnna omvinda betalningsskyldigheten
fungerar effektivt i praktiken och dvervakas vil.

Tjeckien anser att de mekanismer for skattekontroll som finns redan i dag ar tillrdckliga for att
den omvinda betalningsskyldigheten ska fungera korrekt och att inga ytterligare
kontrollatgdrder behOvs. Dessa éatgdrder omfattar redan de ytterligare verktyg for
mervérdesskatteredovisning som avses i avsnitt 1.3.6 ovan. I synnerhet kommer uppgifter
som erhdllits fran sddana redovisningsskyldigheter som redan faststéllts pd nationell niva att
anviandas som ett analytiskt verktyg for att uppticka misstdnkta leveranskedjor. Enligt detta
redovisningssystem, som innebér att man ldmnar in en sammanstédllning 6ver mervérdesskatt
(utdéver mervardesskattedeklarationen) som kan ldmnas in elektroniskt, ska leveranser inom
ramen for omvénd betalningsskyldighet redovisas pd samma sétt som inhemska leveranser
med omvénd betalningsskyldighet (men med tilligg av en sédrskild kod for omvind
betalningsskyldighet).

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Syftet med detta bemyndigande &r begrinsat i omfattning och tid och paverkar inte
utvecklingen av det slutgiltiga mervirdesskattesystemet for gransoverskridande unionsintern
handel mellan foretag.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Artikel 199¢ 1 mervérdesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestdmmelse i mervirdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget ar subsidiaritetsprincipen inte tillimplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begiran och utgor

darfor ingen forpliktelse.

Med tanke pd dess omfattning och begransning i tiden &dr den sérskilda &tgérden proportionell
i forhallande till det mal som efterstrdvas, dvs. att bekdmpa karusellbedriageri, samtidigt som
man under tiden forhandlar om det slutgiltiga mervirdesskattesystemet.

. Val av instrument
Foreslaget instrument: Radets genomforandebeslut.

Enligt artikel 199¢ 1 mervérdesskattedirektivet fir omvénd betalningsskyldighet bara tillimpas
efter bemyndigande av rddet genom enhélligt beslut pa forslag av kommissionen. Ett radets
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genomforandebeslut dr det ldmpligaste instrumentet, eftersom det kan riktas till en enskild
medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berdrda parter

Detta forslag grundas pa en ansdkan fran Tjeckien och berdr bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Det har inte behdvts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Infoérandet av artikel 199c 1 mervirdesskattedirektivet, som detta bemyndigande bygger pa,

blev foremal for en konsekvensbedomning som ndmnden for lagstiftningskontroll den 28

november 2016 avgav ett positivt yttrande om med rekommendationer'>.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
Forslaget dr tidsbegrénsat.

For mer information: http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia_2016_en.htm
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2019/0137 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Tjeckien att fa tillimpa det allméinna forfarandet for omvind

betalningsskyldighet som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt', sirskilt artikel 199c¢.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

I enlighet med artikel 199c 1 direktiv 2006/112/EG far medlemsstaterna, genom
avvikelse fran artikel 193 i det direktivet och pé vissa strikta villkor, infora ett allmént
forfarande for omvind betalningsskyldighet vid icke-grinsoverskridande leveranser av
varor och tillhandahallanden av tjénster, fOrutsatt att den person som é&r
betalningsskyldig for mervirdesskatt dr den beskattningsbara person till vilken alla
leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjinster gors Over ett troskelvirde pa
17 500 euro per transaktion.

I skrivelser som registrerades hos kommissionen den 21 januari 2019 och den 22 mars
2019 ansokte Tjeckien om bemyndigande om att fa tillimpa omvénd
betalningsskyldighet.

Mervirdesskattegapet 1 Tjeckien uppgick 2014 till 16,14 % av den totala
mervardesskatteskulden, enligt den metod och de siffror som anges 1 kommissionens
slutrapport for 2016 av den 23 augusti 2016 om mervirdesskattegapet®. Tjeckiens
mervirdesskattegap ~ Overstiger ddrmed — gemenskapens  medianviarde — for
mervirdesskattegapet (10,4 %) med mer én 5 procentenheter.

Karusellbedrigerinivan inom Tjeckiens totala mervirdesskattegap uppgick till Gver
25 % enligt den konsekvensbedomning® som atfoljde forslaget till radets direktiv (EU)
2018/2057*, genom vilket omvind betalningsskyldighet infordes.

Tjeckien ldmnade nédrmare uppgifter till kommissionen som visade att flera
kontrollatgiarder hade genomforts i Tjeckien med positiva resultat, men att dtgirderna
inte hade varit tillrickliga for att motverka karusellbedrdgeri. Det administrativa

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Center for Social and Economic Research (CASE), Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28
Member States: 2016 Final Report (TAXUD/2015/CC/131), 2016, s. 19.

SWD(2016) 457 final, 21.12.2016, s. 39.

Rédets direktiv (EU) 2018/2057 av den 20 december 2018 om &dndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt vad giller tillféllig tillimpning av ett allmént forfarande for
omvénd betalningsskyldighet pa leveranser av varor och tjdnster dver ett visst troskelvédrde (EUT L 329,
27.12.2018. s. 3).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

samarbetet pa mervirdesskatteomradet har inte heller visat sig vara tillrackligt for att
motverka karusellbedrageri.

Tjeckien forsag kommissionen med nirmare uppgifter som visade att den berdknade
vinsten till f6ljd av inférandet av omvénd betalningsskyldighet forvantas uppga till 10
miljarder tjeckiska koruna. Tjeckien visade ocksé att den totala ytterligare bordan for
foretag och skatteforvaltning forvédntas uppga till 0,604 miljarder tjeckiska koruna.
Den berdknade vinsten uppviger dirfor den forvéntade totala ytterligare bordan med
mer dn 25 %.

Mot bakgrund av att Tjeckien inte fOrvéntar sig att den totala ytterligare borda som
foljer av inforandet av omvéind betalningsskyldighet kommer att vara betydande,
kommer detta inte att leda till att foretag och skatteforvaltning drabbas av kostnader
som &r hogre dn de kostnader som uppkommer till f6ljd av tillimpningen av andra
kontrollatgarder.

Tjeckien har begdrt att fa bli bemyndigat att borja tillimpa omvind
betalningsskyldighet frdn och med den 1 januari 2020 till och med den 30 juni 2022.

Tjeckien har bekriftat for kommissionen att atgdrder kommer att vidtas for att
informera beskattningsbara personer om inférandet av tillimpningen av omvénd
betalningsskyldighet genom e-postmeddelanden, offentliga foreldsningar, diskussioner
med néringslivsorganisationer, administrationens webbplats samt tryckt eller
elektroniskt reklammaterial.

Tjeckien har forsett kommissionen med en detaljerad beskrivning av sina befintliga
mekanismer for kontroll av mervérdesskatt och har bekréftat att de befintliga
atgdrderna, med tilldgg av en sérskild kod for omvind betalningsskyldighet, kommer
att vara tillrdckliga for att sédkerstilla en effektiv drift och Gvervakning av den
omvinda betalningsskyldigheten.

Pa grundval av uppgifterna frdn Tjeckien till kommissionen anses Tjeckien uppfylla
de villkor som avses 1 artikel 199c.1 1 direktiv 2006/112/EG och att den ansdkan som
Tjeckien ldmnat in uppfyller 6vriga krav i punkt 3 i den artikeln. Det dr darfor 1ampligt
att bemyndiga Tjeckien att fa tillimpa omvind betalningsskyldighet under den period
som Tjeckien har begirt.

Avvikelsen far ingen negativ inverkan pa den del av unionens egna medel som hérror
frdn mervérdesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tjeckien far tillampa det allménna forfarandet for omvénd betalningsskyldighet i enlighet
med artikel 199c¢ 1 direktiv 2006/112/EG for perioden 1 januari 2020-30 juni 2022.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Tjeckien.
Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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