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COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL CONSIGLIO E AL 
PARLAMENTO EUROPEO 

Adeguamento tecnico del quadro finanziario per il 2013 all'evoluzione dell'RNL 

(punto 16 dell'accordo interistituzionale del 17 maggio 2006 sulla disciplina di bilancio e 
la sana gestione finanziaria) 

1. INTRODUZIONE 

L'accordo interistituzionale (AII) del 17 maggio 2006 sulla disciplina di bilancio e la 
sana gestione finanziaria (GU C 139 del 14.6.2006, pag. 1) contiene la tabella del 
quadro finanziario dell'UE-27 per il periodo 2007-2013, a prezzi 2004 (tabella 1). 

A norma del punto 16 dell'AII, la Commissione procede ogni anno, prima della 
procedura di bilancio dell'esercizio n+1, a un adeguamento tecnico del quadro 
finanziario all'evoluzione del reddito nazionale lordo (RNL) dell'UE e dei prezzi, e 
comunica i risultati ai due rami dell'autorità di bilancio. Per quanto riguarda i prezzi, 
i massimali di spesa a prezzi correnti sono fissati applicando il deflatore fisso del 2% 
di cui al punto 16 dell'AII. Per quanto riguarda l'evoluzione dell'RNL, la presente 
comunicazione tiene conto delle più recenti previsioni economiche disponibili. 

Scopo della presente comunicazione è presentare all'autorità di bilancio il risultato 
dell'adeguamento tecnico (UE-27) per il 2013, conformemente al punto 16 dell'AII. 

2. TERMINI DELL'ADEGUAMENTO DELLA TABELLA DEL QUADRO FINANZIARIO 
(TABELLE 1-2) 

La tabella 1 presenta il quadro finanziario per l'UE-27 a prezzi 2004, modificato 
dalla decisione del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 dicembre 2011, per 
far fronte alle necessità di finanziamento aggiuntive del progetto ITER1.  

La tabella 2 presenta il quadro finanziario per l'UE-27 adeguato per il 2013 (ossia a 
prezzi correnti, senza variazioni rispetto all'adeguamento per le necessità di 
finanziamento aggiuntive del progetto ITER, tranne per il fatto che il quadro 
finanziario espresso in percentuale dell'RNL è aggiornato secondo le più recenti 
previsioni economiche disponibili). 

2.1. Cifra totale per l'RNL 

Secondo le più recenti previsioni disponibili, l'RNL per il 2013 è pari a 13 299 204 
milioni di EUR a prezzi correnti per l'UE-27 (conformemente al punto 16, ultimo 
comma, non si procede ad ulteriori adeguamenti tecnici per l'esercizio in corso, né 

                                                 
1 Decisione del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 dicembre 2011, recante modifica dell'accordo 

interistituzionale, del 17 maggio 2006, sulla disciplina di bilancio e la sana gestione finanziaria con 
riguardo al quadro finanziario pluriennale per far fronte alle necessità di finanziamento aggiuntive del 
progetto ITER (2012/5/UE), GU L 4 del 7.1.2012, pag. 12. 
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per i precedenti; a titolo puramente informativo, l'RNL aggiornato è pari a 
12 893 056 milioni di EUR per il 2012, a 12 617 848 milioni di EUR per il 2011, a 
12 257 075 milioni di EUR per il 2010, a 11 643 643 milioni di EUR per il 2009, a 
12 316 757 milioni di EUR per il 2008 e a 12 262 940 milioni di EUR per il 2007). 

Dal 2010 l'RNL comprende i servizi di intermediazione finanziaria indirettamente 
misurati (SIFIM), a norma della decisione 2010/196/UE, Euratom del Consiglio, del 
16 marzo 2010, relativa all'applicazione dei SIFIM ai fini delle risorse proprie2 a 
decorrere dal 1° gennaio 2010. 

2.2. Principali risultati dell'adeguamento tecnico del quadro finanziario per il 2013 
(UE-27) 

Il massimale complessivo degli stanziamenti d'impegno per il 2013 (152 502 milioni 
di EUR) è pari all'1,15% dell'RNL. 

Il massimale complessivo corrispondente per gli stanziamenti di pagamento 
(143 911 milioni di EUR) è pari all'1,08% dell'RNL. Sulla base delle previsioni 
economiche più recenti resta quindi un margine di 19 669 milioni di EUR (0,15% 
dell'RNL per l'UE-27) al di sotto del massimale delle risorse proprie dell'1,23%. 

I massimali delle risorse proprie e degli stanziamenti d'impegno sono stati adeguati a 
seguito dell'entrata in vigore della decisione 2010/196 relativa all'applicazione dei 
SIFIM ai fini delle risorse proprie3. 

3. ALTRI ELEMENTI CONNESSI ALL'ADEGUAMENTO TECNICO 

3.1. Rubrica 5 (Amministrazione) 

Per la rubrica 5, una nota a piè di pagina del quadro finanziario precisa che gli 
importi relativi alle pensioni che rientrano nel massimale di questa rubrica devono 
essere calcolati al netto dei contributi del personale al regime pensionistico, nel 
limite di 500 milioni di EUR (prezzi 2004) per il periodo 2007-2013. Questa 
disposizione dev'essere interpretata come un doppio limite imposto agli importi da 
dedurre dalle spese per le pensioni ai fini dell'applicazione del massimale della 
rubrica: 

– ogni anno, quest'importo non può essere superiore ai contributi effettivamente 
iscritti nelle entrate del bilancio; 

– il totale cumulato delle deduzioni sul periodo 2007-2013 non può superare 
500 milioni di EUR a prezzi 2004, cioè in media 71,4 milioni di EUR. 

                                                 
2 Decisione 2010/196/UE, Euratom del Consiglio, del 16 marzo 2010, relativa alla ripartizione dei servizi 

di intermediazione finanziaria indirettamente misurati (SIFIM) per la determinazione del reddito 
nazionale lordo (RNL) utilizzato ai fini del bilancio dell'Unione europea e delle sue risorse proprie, 
GU L 87 del 7.4.2010, pag. 31. 

3 Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio relativa all'adeguamento del 
massimale delle risorse proprie e del massimale degli stanziamenti per impegni a seguito della decisione 
di applicare i SIFIM ai fini delle risorse proprie, COM(2010) 162. 
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Poiché le spese amministrative hanno carattere ricorrente e per evitare di utilizzare 
all'inizio del periodo un margine che successivamente non sarebbe più interamente 
disponibile, occorre adottare ogni anno un limite medio. Per il 2013 l'importo da 
dedurre è 86,0 milioni di EUR a prezzi correnti. 

3.2. Voci di spesa al di fuori del quadro finanziario 2007-2013 

Al di fuori dei massimali di spesa stabiliti nel quadro finanziario 2007-2013 è 
disponibile una serie di strumenti che servono a permettere una risposta rapida in 
caso di eventi eccezionali o imprevisti, fornendo, entro certi limiti, un margine di 
flessibilità al di là dei massimali di spesa convenuti: 

• la riserva per aiuti d'urgenza, che può essere mobilitata fino a un importo 
massimo di 221 milioni di EUR all'anno a prezzi 2004, ovvero di 264,1 milioni di 
EUR nel 2013 a prezzi correnti (1 744 milioni di EUR a prezzi correnti per l'intero 
periodo); 

• il fondo di solidarietà dell'UE, il cui importo massimo annuo, a prezzi correnti, è 
di 1 miliardo di EUR; 

• lo strumento di flessibilità con un importo massimo annuo, a prezzi correnti, di 
200 milioni di EUR, cui si aggiunge la quota di importi annui non utilizzati degli 
esercizi 2011 e 2012, che può essere riportata al 2013. 

Inoltre sarà possibile mobilitare il Fondo europeo di adeguamento alla 
globalizzazione (FEG) fino a un massimo di 500 milioni di EUR all'anno a prezzi 
correnti, attingendo all'eventuale margine esistente al di sotto del massimale globale 
per gli stanziamenti d'impegno dell'esercizio precedente, e/o a impegni annullati dei 
due esercizi precedenti (ad esclusione di quelli relativi alla rubrica 1b).  

4. OPERAZIONI FUORI BILANCIO E RISORSE PROPRIE 

Il punto 11, quarto comma, dell'accordo interistituzionale stabilisce che le 
informazioni relative alle operazioni che non figurano nel bilancio generale, nonché 
l'evoluzione prevedibile delle diverse categorie di risorse proprie, devono essere 
presentate in tabelle, a titolo indicativo, e aggiornate annualmente al momento 
dell'adeguamento tecnico del quadro finanziario. 

Le tabelle 3.1 e 3.2 allegate presentano queste informazioni aggiornate sulla base 
delle più recenti stime disponibili. Esse riguardano il Fondo europeo di sviluppo 
(FES) e la struttura delle risorse proprie. 
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