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COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL PARLAMENTO EUROPEO E AL 
CONSIGLIO  

relativa all'adeguamento tecnico del quadro finanziario per il 2011 all'evoluzione 
dell'RNL, compreso l'adeguamento degli importi assegnati a titolo dei fondi a sostegno 

della coesione agli Stati membri il cui PIL effettivo si è discostato dal PIL previsto per il 
periodo 2007-2009 

1. INTRODUZIONE 

Nel 2010, in via eccezionale, l'adeguamento tecnico annuale del quadro finanziario 
per il 2011 riguarda non soltanto l'adeguamento ordinario all'evoluzione dei prezzi e 
dell'RNL (punto 16 dell'Accordo interistituzionale (AII) del 17 maggio 2006 sulla 
disciplina di bilancio e la sana gestione finanziaria1), ma anche un adeguamento della 
sottorubrica 1B (punto 17 dell'AII). 

Il punto 17 dell'AII stabilisce infatti che "Nell'adeguamento tecnico per il 2011, se si 
accerterà che il PIL di uno Stato membro cumulato per gli anni 2007-2009 si è 
discostato di oltre il +/- 5% dal PIL cumulato previsto al momento della 
preparazione del presente accordo, la Commissione adeguerà gli importi assegnati 
allo Stato membro interessato a titolo dei fondi a sostegno della coesione per il 
periodo in esame." Il punto 17 introduce inoltre una prima condizione, in base alla 
quale l'effetto netto totale di tali adeguamenti, positivo o negativo, non può superare i 
3 miliardi di EUR e in particolare una seconda condizione, in base alla quale se 
l'effetto netto è positivo, "le risorse supplementari totali si limitano al livello della 
sottoesecuzione rispetto ai massimali per la sottorubrica 1B per gli anni 2007-2010." 
Infine, il punto 17 stabilisce che "Gli adeguamenti richiesti vengono ripartiti in 
percentuali uguali sugli anni 2011-2013 e i massimali corrispondenti vengono 
modificati di conseguenza." 

A norma del punto 16 dell’AII, ogni anno la Commissione, prima della procedura di 
bilancio per l’esercizio n+1, procede a un adeguamento tecnico del quadro 
finanziario all’evoluzione del reddito nazionale lordo (RNL) dell’UE e dei prezzi, e 
comunica il risultato ai due rami dell'autorità di bilancio. Per quanto riguarda i 
prezzi, i massimali di spesa a prezzi correnti sono fissati applicando il deflatore fisso 
del 2% di cui al punto 16 dell'AII. Per quanto riguarda l'evoluzione dell'RNL, la 
presente comunicazione tiene conto delle più recenti previsioni economiche 
disponibili. 

Scopo della presente comunicazione è presentare all'autorità di bilancio il risultato 
dell'adeguamento tecnico (UE-27) per il 2011 conformemente ai punti 16 e 17 
dell'AII. 

                                                 
1 GU C 139 del 14.6.2006, pag. 1. 
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2. ADEGUAMENTO DEI MASSIMALI 2011-2013 PER LA SOTTORUBRICA 1B (PUNTO 17) 

2.1. Ammissibilità degli Stati membri 

Conformemente al punto 17 dell'AII, la Commissione deve adeguare gli importi 
assegnati a titolo dei fondi a sostegno della coesione agli Stati membri il cui PIL 
cumulato per gli anni 2007-2009 si è discostato di oltre il +/- 5% dal PIL cumulato 
previsto al momento della preparazione dell'AII. Di conseguenza lo scostamento 
deve essere misurato tra i dati statistici pubblicati nell'aprile 20052 e quelli pubblicati 
nel novembre 2009, che rappresentano i più recenti dati disponibili.  

Questa disposizione ha ricadute pratiche soltanto sugli Stati membri la cui 
assegnazione globale a titolo della coesione è livellata3, ossia Bulgaria, Repubblica 
ceca, Estonia, Lettonia, Lituania, Ungheria, Polonia, Romania e Slovacchia. Gli 
importi assegnati a titolo dei fondi a sostegno della coesione agli altri Stati membri 
non sono interessati dallo scostamento del PIL nel periodo 2007-2009. 

La seguente tabella mette a confronto le due serie di dati statistici: 

2007 2008 2009 2007-2009 2007 2008 2009 2007-2009 2007-2009

BG 22.912 24.333 25.841 73.086 23.836 25.270 23.787 72.893 -0,3%
CZ 96.288 98.984 101.558 296.830 106.370 108.991 103.761 319.121 7,5%
EE 10.692 11.430 12.219 34.341 12.493 12.047 10.402 34.942 1,8%
LV 13.591 14.556 15.575 43.723 15.258 14.563 11.945 41.766 -4,5%
LT 21.431 22.653 23.921 68.005 23.188 23.828 19.510 66.526 -2,2%
HU 89.668 92.807 96.055 278.530 89.840 90.419 84.574 264.833 -4,9%
PL 221.697 230.565 239.326 691.588 240.056 252.069 255.084 747.209 8,0%
RO 68.474 72.308 76.430 217.211 72.943 77.494 71.313 221.750 2,1%
SK 38.193 40.026 42.028 120.247 43.441 46.218 43.527 133.186 10,8%

SCOSTAMENTI DEL PIL DEGLI STATI MEMBRI CUI SI APPLICA IL LIVELLAMENTO (in milioni di euro)

SM

PIL aprile 2005 PIL novembre 2009 Variazione 
nel PIL prezzi 2004 prezzi 2004 

 

Nessuno Stato membro presenta uno scostamento negativo del PIL superiore al 5%. 
Pertanto non è necessario ridurre gli importi assegnati ad alcuno Stato membro. 
D'altro canto, tre Stati membri presentano uno scostamento positivo superiore al 5%: 
Repubblica ceca (+ 7,5%), Polonia (+ 8,0%) e Slovacchia (+ 10,8%). Pertanto gli 
importi assegnati a questi Stati membri a titolo dei fondi a sostegno della coesione 
dovranno essere aumentati. 

2.2. Determinazione dell'importo globale della "sottoesecuzione" 

Poiché l’effetto netto dell'adeguamento è positivo, occorre determinare il livello della 
"sottoesecuzione" rispetto ai massimali per la sottorubrica 1B per gli anni 2007-2010. 
Tale "sottoesecuzione" consiste in tre elementi diversi4: 

                                                 
2 Punto 9 dell'allegato II al regolamento n. 1083/2006 del Consiglio, dell'11 luglio 2006. 
3 Punti 7, 8 e 11 dell'allegato II al regolamento n. 1083/2006 del Consiglio, dell'11 luglio 2006. 
4 Come spiegato nel documento di lavoro dei servizi della Commissione 'Fiche 99' del 15 febbraio 2006. 
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• la somma delle differenze tra i massimali per la rubrica 1B di ciascuno degli anni 
dal 2007 al 2010 e gli stanziamenti d'impegno iscritti in bilancio per il periodo; 

• gli stanziamenti d'impegno annullati (o decaduti) a titolo della rubrica 1B per 
ciascuno degli anni dal 2007 al 2010, esclusi gli importi del 2007 trasferiti ad anni 
successivi conformemente al punto 48 dell'AII5; 

• i disimpegni degli anni 2007-2010 relativi alla spesa per la coesione, esclusi gli 
importi relativi al FEAOG orientamento e allo SFOP. 

La tabella seguente presenta la ripartizione della "sottoesecuzione", tenendo conto 
dei più recenti dati disponibili. 

(in euro, a prezzi correnti) 2007 2008 2009 2010 2007-2010

Margine rimanente sotto il massimale del QF 215.496 11.051.280 115.331 407.908 11.790.015

Stanziamenti d'impegno che decadono 42.787.703 19.160.452 15.389.737 77.337.892
                                              -di cui: FESR 29.717.900 8.838.287 7.043.668 45.599.856
                                                                 FSE 6.259.180 2.488.174 3.542.515 12.289.869
                                                                FC 6.810.622 7.833.991 4.803.554 19.448.167

Importi disimpegnati 323.264.877 318.477.242 276.279.461 918.021.581
                                              -di cui: FESR 124.407.271 149.551.124 133.199.660 407.158.056
                                                                 FSE 108.725.892 133.800.548 64.175.778 306.702.218
                                                                FC 90.131.714 35.125.570 78.904.023 204.161.307

Totale 366.268.076 348.688.975 291.784.529 407.908 1.007.149.488

IMPORTO TOTALE DELLA "SOTTOESECUZIONE"

 

L'adeguamento positivo per tutti gli Stati membri interessati sarà quindi globalmente 
limitato a un importo di 1 007 milioni di EUR. Questo importo rispetta la prima 
condizione, che limita l'effetto netto totale degli adeguamenti a 3 miliardi di EUR. 

2.3. Adeguamento dei massimali 2011-2013 per la rubrica 1B 

In base alle assegnazioni globali per Stato membro per il periodo 2007-2009, 
l'adeguamento positivo avrebbe dovuto ammontare, in teoria, a 3 331 milioni di 
EUR. Tuttavia, considerata la limitazione presentata dal livello della 
"sottoesecuzione", gli adeguamenti positivi sono ridotti proporzionalmente, nel 
seguente modo: 

2007-2009 2007-2009 2011-2013 2011-2013
CZ 10.440.261.659 7,5% 784.045.993 237.045.801
PL 26.007.799.809 8,0% 2.091.682.418 632.392.153
SK 4.233.110.456 10,8% 455.490.779 137.711.534

TOTALE 40.681.171.924 3.331.219.190 1.007.149.488

ADEGUAMENTO TOTALE PER STATO MEMBRO        (in euro, a prezzi correnti)

SM
Dotazione totale rubrica 

1B   
Variazione 

nel PIL Adeguamento teorico Adeguamento effettivo 
limitato alla 

 

                                                 
5 Decisione del Parlamento europeo e del Consiglio, del 29 aprile 2008 (GU L 128/8 del 16.5.2008).. 
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Gli adeguamenti necessari saranno distribuiti in pari proporzioni nell'arco del periodo 
2011-2013. Inoltre, gli adeguamenti corrispondenti dei massimali per la rubrica 1B 
devono essere espressi in milioni di EUR. 

I massimali degli stanziamenti d'impegno per la rubrica 1B (a prezzi correnti) sono 
quindi aumentati come segue: 

• 2011: + 336 milioni 

• 2012: + 336 milioni 

• 2013: + 336 milioni 

2.4. Stanziamenti di pagamento 

Il punto 23, quarto comma, dell’AII stabilisce che la revisione deve garantire il 
mantenimento di una relazione ordinata tra impegni e pagamenti. Di conseguenza, i 
massimali annuali per gli stanziamenti di pagamento devono essere modificati in 
base ai profili di pagamento previsti per gli stanziamenti supplementari a titolo della 
rubrica 1b. Poiché gran parte dei pagamenti collegati a questo aumento degli impegni 
dovrebbe essere effettuata dopo il 2013, l'aumento dei massimali di pagamento 
rimane limitato. 

I massimali degli stanziamenti di pagamento (a prezzi correnti) sono quindi 
aumentati come segue: 

• 2011: + 17 milioni 

• 2012: + 87 milioni 

• 2013: + 187 milioni 

2.5. Tabella riassuntiva e conclusioni 

La tabella in appresso riepiloga le modifiche ai massimali degli stanziamenti 
d’impegno e di pagamento del quadro finanziario. Gli importi sono espressi a prezzi 
correnti. 

(milioni di EUR) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
1b. Coesione per la crescita e 
l'occupazione

336 336 336 1.008

Variazione totale negli
stanziamenti d'impegno

0 0 0 0 336 336 336 1.008

Variazione totale negli
stanziamenti di pagamento

17 87 178 282
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La tabella del quadro finanziario inclusa nell'AII6 è espressa a prezzi costanti 2004. 
Gli importi a prezzi correnti devono quindi essere convertiti in prezzi del 2004 con 
l'ausilio di un deflatore fisso del 2% annuo, conformemente al punto 16 dell'AII. 

La tabella 1 indica il quadro finanziario per l'UE-27 a prezzi 2004, modificato 
conformemente al punto 17 dell'AII. 

3. ADEGUAMENTO TECNICO DEL QUADRO FINANZIARIO PER IL 2011 ALL'EVOLUZIONE 
DELL'RNL (PUNTO 16) 

La tabella 2 presenta il quadro finanziario per l'UE-27 tenendo conto del 
summenzionato adeguamento dei massimali 2011-2013, adeguato per il 2011 (a 
prezzi correnti espressi in percentuale dell'RNL utilizzando le più recenti previsioni 
economiche disponibili). 

3.1. Cifra totale per il RNL 

Secondo le più recenti previsioni disponibili, l'RNL per il 2011 è pari a 
12 354 021,3 milioni di EUR a prezzi correnti per l'UE-27 (contro 
11 966 504,7 milioni di EUR per il 2010, 11 614 170,1 milioni di EUR per il 2009, 
12 294 000,1 milioni di EUR per il 2008 e 12 206 170,2 milioni di EUR per il 2007). 

Per gli anni successivi (2012-2013) l'RNL per l’UE-27 è stato calcolato in base alle 
proiezioni interne della Commissione relative al tasso medio annuo di crescita in 
termini reali. Tali proiezioni sono indicative e saranno aggiornate annualmente in 
base alle più recenti previsioni economiche disponibili. 

L'RNL per il 2010 e il 2011 comprende i servizi di intermediazione finanziaria 
indirettamente misurati (SIFIM) a norma della decisione 2010/196/UE, Euratom del 
Consiglio, del 16 marzo 2010, relativa all'applicazione dei SIFIM ai fini delle risorse 
proprie7 a decorrere dal 1° gennaio 2010.  

3.2. Principali risultati dell’adeguamento tecnico del quadro finanziario per il 2011 
(UE-27) 

Il massimale complessivo degli stanziamenti d’impegno per il 2011 (142 965 milioni 
di EUR) è pari all'1,16 % dell’RNL. 

Il massimale complessivo corrispondente per gli stanziamenti di pagamento (134 280 
milioni di EUR) è pari all’1,09 % dell’RNL. Sulla base delle previsioni economiche 
più recenti resta così un margine di 17 674 milioni di EUR (0,14 % dell’RNL per 
l’UE-27) al di sotto del massimale delle risorse proprie dell’1,23 %. 

                                                 
6 Modificata da ultimo dalla decisione del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2009, 

recante modifica dell'AII del 17 maggio 2006 sulla disciplina di bilancio e la sana gestione finanziaria 
con riguardo al quadro finanziario pluriennale - Finanziamento di progetti nel settore dell’energia nel 
quadro del Piano europeo di ripresa economica (GU L 347 del 24.12.2009, pag. 26). 

7 Decisione 2010/196/UE, Euratom del Consiglio, del 16 marzo 2010, relativa alla ripartizione dei servizi 
di intermediazione finanziaria indirettamente misurati (SIFIM) per la determinazione del reddito 
nazionale lordo (RNL) utilizzato ai fini del bilancio dell'Unione europea e delle sue risorse proprie, GU 
L 87 del 7.4.2010, pag. 31. 
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I massimali delle risorse proprie e degli stanziamenti d'impegno sono stati adeguati a 
seguito dell'entrata in vigore della decisione 2010/196 relativa all'applicazione dei 
SIFIM ai fini delle risorse proprie8. 

4. ALTRI ELEMENTI CONNESSI ALL’ADEGUAMENTO TECNICO 

4.1. Rubrica 5: (Amministrazione) 

Per la rubrica 5, una nota a pie' di pagina del quadro finanziario precisa che gli 
importi a titolo delle spese per le pensioni iscritti sotto al massimale di tale rubrica 
sono calcolati al netto dei contributi del personale al regime corrispondente, nel 
limite di 500 milioni di EUR (prezzi 2004) per il periodo 2007-2013. Questa 
disposizione dev'essere interpretata come un doppio limite imposto agli importi da 
dedurre dalle spese per le pensioni ai fini dell’applicazione del massimale della 
rubrica: 

– ogni anno, quest’importo non può essere superiore ai contributi effettivamente 
iscritti nelle entrate del bilancio; 

– il totale cumulato di queste deduzioni sul periodo 2007-2013 non può superare 
500 milioni di EUR a prezzi 2004, cioè in media annuale 71,4 milioni di EUR 
(82 milioni di EUR a prezzi 2011). 

Poiché le spese amministrative hanno carattere ricorrente e per evitare di utilizzare 
all'inizio del periodo un margine che successivamente non sarebbe più interamente 
disponibile, occorre considerare ogni anno il limite inferiore. Per il 2011 l’importo da 
dedurre è 82 milioni di EUR a prezzi correnti. 

4.2. Spese al di fuori del quadro finanziario 2007-2013 

Una serie di strumenti sono disponibili al di fuori dei massimali di spesa stabiliti nel 
quadro finanziario 2007-2013. Questi strumenti servono a permettere una reazione 
rapida in caso di eventi eccezionali o imprevisti, fornendo, entro certi limiti, un 
margine di flessibilità al di là dei massimali di spesa convenuti: 

– la riserva per aiuti d’urgenza, che può essere attivata fino a un importo 
massimo di 221 milioni di EUR all’anno a prezzi del 2004, o di 253,9 milioni 
di EUR nel 2011 a prezzi correnti (1 744 milioni di EUR per l’intero periodo a 
prezzi correnti); 

– il fondo di solidarietà dell’UE, il cui importo massimo annuo, a prezzi correnti, 
è di 1 miliardo di EUR; 

– lo strumento di flessibilità, con un importo massimo annuo, a prezzi correnti, di 
200 milioni di EUR, oltre alla parte di importi annui non utilizzati degli anni 
2008-2010 che possono essere riportati al 2011. 

                                                 
8 Comunicazione della Commissione al PE e al Consiglio relativa all'adeguamento del massimale delle 

risorse proprie e degli stanziamenti d'impegno a seguito della decisione di applicare i SIFIM ai fini della 
risorse proprie, COM(2010) 162 definitivo. 
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Inoltre sarà possibile attivare il Fondo europeo di adeguamento alla globalizzazione 
(FEG) fino a un massimo di 500 milioni di EUR all’anno a prezzi correnti, 
ricorrendo a ogni margine esistente al di sotto del massimale globale per gli 
stanziamenti d’impegno dell’esercizio precedente, e/o a impegni annullati dei due 
esercizi precedenti (ad esclusione di quelli relativi alla rubrica 1b).  

5. OPERAZIONI FUORI BILANCIO E RISORSE PROPRIE 

Il punto 11, quarto paragrafo, dell’accordo interistituzionale stabilisce che le 
informazioni relative alle operazioni che non figurano nel bilancio generale, nonché 
l’evoluzione prevedibile delle diverse categorie di risorse proprie, devono essere 
presentate in tabelle, a titolo indicativo, e aggiornate annualmente al momento 
dell’adeguamento tecnico del quadro finanziario. 

Le tabelle 3.1 a 3.2 allegate presentano queste informazioni aggiornate sulla base 
delle più recenti stime disponibili. Esse riguardano il Fondo europeo di sviluppo 
(FES) e la struttura delle risorse proprie. 
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