
 

IT   IT 

 

 

 
COMMISSIONE 
EUROPEA  

Bruxelles, 13.12.2022  

COM(2022) 745 final 

ANNEX 

 

ALLEGATO 

 

della 

COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL PARLAMENTO EUROPEO E AL 

CONSIGLIO 

Quinta relazione sui progressi compiuti nell'attuazione della strategia dell'UE per 

l'Unione della sicurezza 

 



 

1 
 

Legenda:  

Fascicoli legislativi: ● = adottato ● = lavori in corso ● = in attesa della proposta della Commissione 

Fascicoli non legislativi: ● = adottato ● = lavori in corso 

 

Ulteriori iniziative: iniziative che non figuravano inizialmente tra le azioni principali della strategia per l'Unione 

della sicurezza  
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Azioni Quadro della situazione 

I. Un ambiente della sicurezza adeguato alle esigenze del futuro (infrastrutture critiche, cibersicurezza, spazi pubblici) 

Fascicoli legislativi  

   

 Proposta di direttiva sulla 

resilienza dei soggetti critici, 

COM(2020) 829 final. 

 

 Adottata dalla Commissione il 16.12.2020. 

Adozione formale da parte del Parlamento il 

22.11.2022 e del Consiglio l'8.12. 2022.  

● ● 

 

● 

 
 Direttiva rivista sulla sicurezza 

delle reti e dei sistemi 

informativi (NIS 2), 

COM(2020) 823 final. 

 Adottata dalla Commissione il 16.12.2020.  

Adozione formale da parte del Parlamento il 

10.11.2022 e del Consiglio il 28.11.2022.  

 

● ● ● 

 Resilienza operativa digitale per 

il settore finanziario 

(regolamento e direttiva 

DORA), COM(2020) 595 final 

 Adottati dalla Commissione il 24.9.2020. 

Adozione formale da parte del Parlamento il 

10.11.2022 e del Consiglio il 28.11.2022.  

 

● ● ● 

 Regolamento sulla sicurezza 

delle informazioni nelle 

istituzioni, negli organi e negli 

organismi dell'Unione, 

COM(2022) 119 final. 

 Adottato dalla Commissione il 22.3.2022. 

Sono in corso negoziati in seno al Consiglio e al 

Parlamento europeo. 

● ● ● 

 Regolamento che stabilisce 

misure per un livello comune 

elevato di cibersicurezza nelle 

istituzioni, negli organi e negli 

organismi dell'Unione, 

COM(2022) 122 final. 

 

 Adottato dalla Commissione il 22.3.2022. 

Il Consiglio ha definito un orientamento generale il 

18.11.2022. 

Sono in corso negoziati in seno al Parlamento 

europeo. 

 

● ● ● 

 

 

Ulteriori iniziative  
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 Regolamento relativo a requisiti 

orizzontali di cibersicurezza per 

i prodotti con elementi digitali, 

COM(2022) 454 final.  

 

 Adottato dalla Commissione il 15.9.2022.  

Sono in corso negoziati in seno al Consiglio. 

Il Parlamento europeo è in procinto di nominare 

i relatori.  

● 

 

● 

 

● 

 

Fascicoli non legislativi 

 
 Strategia dell'UE in materia di 

cibersicurezza, JOIN(2020) 18 

final. 

 Adottata dalla Commissione il 16.12.2020. 

 A giugno 2021 la Commissione e l'AR/VP hanno 

presentato una relazione di attuazione congiunta. 

● 

 Quadro normativo per il sistema 

europeo di gestione del traffico 

senza equipaggio (U-Space), 

C(2021) 2671, C(2021) 2672, 

C(2021) 2673. 

 Adottato dalla Commissione il 22.4.2021. 

Il 29.11.2022 la Commissione ha adottato una 

nuova strategia 2.0 per i droni. 

● 

 Istituzione di un'unità congiunta 

per il ciberspazio. 

 Raccomandazione della Commissione 

sull'istituzione di un'unità congiunta per il 

ciberspazio adottata il 23.6.2021. 

Il Consiglio ha ultimato le conclusioni sull'unità 

congiunta per il ciberspazio a ottobre 2021.  

● 

 Rafforzamento della 

cooperazione per la protezione 

degli spazi pubblici, compresi i 

luoghi di culto. 

 Incluso nel programma di lotta al terrorismo 

dell'UE adottato il 9.12. 2020. 

La Commissione ha pubblicato un manuale per 

promuovere il principio della "sicurezza fin dalla 

progettazione" degli spazi pubblici. 

 

● 

 Codice di rete sulla 

cibersicurezza per i flussi 

transfrontalieri di energia 

elettrica. 

 Adozione della Commissione prevista per l'inizio 

del 2023.  ● 

 Sostegno al consolidamento 

delle capacità degli Stati membri 

di contrastare e attenuare la 

 Incluso nel programma di lotta al terrorismo 

dell'UE adottato il 9.12. 2020. ● 
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minaccia dei droni non 

cooperativi. 

 

Nel primo semestre del 2023 la Commissione 

presenterà un "pacchetto anti-droni", costituito da 

una comunicazione sul contrasto all'uso dei droni e 

da due manuali sulla protezione dai droni. 

Ulteriori iniziative 
 Raccomandazione del Consiglio 

su un approccio coordinato 

dell'Unione per rafforzare la 

resilienza delle infrastrutture 

critiche,  

COM(2022) 551 final. 

 Proposta adottata dalla Commissione il 

18.10.2022. 

Adozione del Consiglio l'8.12.2022. 

 ● ●  

II. Affrontare le minacce in evoluzione (cibercriminalità, moderni organismi di contrasto, contenuti illegali online, minacce 

ibride) 

Fascicoli legislativi 

   

 Proposte per l'individuazione e 

la rimozione di materiali 

pedopornografici. 

COM (2020)0259 

 

 

COM(2022) 209 final. 

 

 

 Proposta a breve termine: adottata dalla 

Commissione il 10.9.2020.  

Accordo politico dei colegislatori il 29.4.2021. 

In vigore dal 3.8.2021. 

● ● ● 

 Proposta a lungo termine: adottata dalla 

Commissione l'11.5.2022.  

Sono in corso i negoziati in seno al Consiglio. 

● ● ● 

 Proposta di regolamento sulla 

digitalizzazione della 

cooperazione giudiziaria e 

dell'accesso alla giustizia in 

materia civile, commerciale e 

penale a livello transfrontaliero 

e che modifica taluni atti nel 

settore della cooperazione 

 Adottata dalla Commissione l'1.12.2021. 

Il Consiglio ha definito un orientamento generale il 

9.12.2022 e sono in corso negoziati in seno al 

Parlamento europeo. 

 

● ● ● 
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giudiziaria, COM(2021) 759 

final, 

e proposta di direttiva sulla 

cooperazione giudiziaria, 

 COM(2021) 760 final. 

 Legge sull'intelligenza 

artificiale, 

COM(2021) 0106 final. 

 Adottata dalla Commissione il 21.4.2021.  

Sono in corso negoziati in seno al Parlamento 

europeo e al Consiglio. 

● ● ● 

Fascicoli non legislativi 

 
 Strategia dell'UE per una lotta 

più efficace contro gli abusi 

sessuali su minori, 
COM(2020) 607 final. 

 Adottata dalla Commissione il 24.7.2020. ● 

 Rafforzamento delle capacità 

delle autorità di 

contrasto/giudiziarie nelle 

indagini digitali. 

Il miglioramento della capacità di contrasto per 

le indagini digitali è previsto dalla strategia 

dell'UE per la lotta alla criminalità organizzata 

adottata il 14.4. 2021. 

 

● 

 Definizione di un approccio 

dell'UE per contrastare le 

minacce ibride.  

Integrazione - completata 

Conoscenza situazionale - completata 

Individuazione dei parametri di riferimento 

settoriali per la resilienza ibrida (identificazione 

completata, analisi delle carenze in corso) 

Creazione di una piattaforma online (in corso) 

 

● 

 Riesame del protocollo 

operativo dell'UE per 

contrastare le minacce ibride 

(EU Playbook), SWD(2016) 

227 final. 

È atteso l'esito del riesame dei meccanismi di 

gestione delle crisi dell'UE.  ● 
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III. Proteggere i cittadini europei dal terrorismo e dalla criminalità organizzata 

Fascicoli legislativi 

   

Pacchetto antiriciclaggio: 

– proposta di regolamento che 

istituisce l'Autorità per la lotta al 

riciclaggio e al finanziamento del 

terrorismo e che modifica i 

regolamenti (UE) n. 1093/2010, 

(UE) n. 1094/2010, (UE) 

n. 1095/2010, COM(2021) 421 

final; 

– proposta di regolamento relativo 

alla prevenzione dell'uso del 

sistema finanziario a fini di 

riciclaggio o finanziamento del 

terrorismo, COM(2021) 420 final; 

– proposta di direttiva relativa ai 

meccanismi che gli Stati membri 

devono istituire per prevenire l'uso 

del sistema finanziario a fini di 

riciclaggio o finanziamento del 

terrorismo e che abroga la direttiva 

(UE) 2015/849, COM(2021) 423 

final; 

– proposta di regolamento 

riguardante i dati informativi che 

accompagnano i trasferimenti di 

 Adottato dalla Commissione il 20.7.2021. 

Il 29 giugno 2022 è stato raggiunto un accordo politico tra 

il Consiglio e il Parlamento europeo sulla proposta di 

regolamento riguardante i dati informativi che 

accompagnano i trasferimenti di fondi e determinate cripto-

attività; il testo dovrebbe essere formalmente adottato entro 

il secondo trimestre del 2023. 

 

 

A giugno 2022 il Consiglio ha definito un orientamento 

generale parziale sul regolamento che istituisce l'Autorità 

per la lotta al riciclaggio e al finanziamento del terrorismo 

(ad eccezione delle disposizioni in materia di risorse e 

sede). 

 

Per quanto riguarda gli altri elementi del pacchetto, sono 

tuttora in corso discussioni in seno al Parlamento e al 

Consiglio.  

 

 

 

● ● ● 
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fondi e determinate cripto-attività 

(rifusione), COM(2021) 42 final. 

 Revisione del regolamento 

(UE) n. 258/2012 che dispone 

autorizzazioni all'esportazione 

e misure di importazione e 

transito per le armi da fuoco, 

COM(2022) 480 final. 

 Adottata dalla Commissione il 27.10.2022. 

Sono iniziate le discussioni in seno al Consiglio. 

 

● ● ● 

 Riesame della legislazione sul 

congelamento e la confisca e 

sugli uffici per il recupero dei 

beni, COM(2022) 245 final. 

 Adottato dalla Commissione il 25.5.2022. 

Sono in corso negoziati in seno al Consiglio. Il Parlamento 

europeo ha nominato i relatori.  

● ● ● 

 Proposta di nuova direttiva sulla 

tutela penale dell'ambiente, 

COM(2021) 851 final. 

 Adottata dalla Commissione il 15.12.2021.  

Il Consiglio ha definito un orientamento generale il 

9.12.2022. 

● ● ● 

 Revisione del mandato 

dell'Osservatorio europeo delle 

droghe e delle 

tossicodipendenze,  

COM(2022) 18 final. 

 

 Adottata dalla Commissione il 12.1.2022. 

L'orientamento generale del Consiglio è stato definito il 

9.6.2022 e il Parlamento dovrebbe adottare la sua posizione 

nei prossimi giorni. 

 

● ● ● 

 Revisione della direttiva anti-

tratta, COM(2022) 732 final.  

 Adottata dalla Commissione il 19.12.2022.  ●   
Ulteriori iniziative 
 Proposta di decisione del 

Consiglio relativa alla firma, a 

nome dell'Unione europea, 

dell'accordo tra l'Unione 

europea, da una parte, e la 

Nuova Zelanda, dall'altra, sullo 

scambio di dati personali tra 

l'Agenzia dell'Unione europea 

per la cooperazione nell'attività 

 Adottate dalla Commissione il 13.5.2022. ●   
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di contrasto (Europol) e le 

autorità neozelandesi 

competenti per la lotta contro le 

forme gravi di criminalità e il 

terrorismo, COM(2022) 207 

final. 

 Proposta di decisione del 

Consiglio relativa alla 

conclusione, a nome 

dell'Unione europea, 

dell'accordo tra l'Unione 

europea, da una parte, e la 

Nuova Zelanda, dall'altra, sullo 

scambio di dati personali tra 

l'Agenzia dell'Unione europea 

per la cooperazione nell'attività 

di contrasto (Europol) e le 

autorità neozelandesi 

competenti per la lotta contro le 

forme gravi di criminalità e il 

terrorismo, COM(2022) 208 

final. 

 Proposta di regolamento del 

Parlamento europeo e del 

Consiglio che disciplina la 

commercializzazione e l'uso di 

sostanze chimiche ad alto 

rischio. 

 Adozione prevista per il terzo trimestre del 2023. ●   

 Raccomandazione della 

Commissione sui requisiti di 

prestazione facoltativi per le 

apparecchiature a raggi X 

 Adottata dalla Commissione il 23.6.2022. ●   
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utilizzate negli spazi pubblici, 

C(2022) 4179 final.  

 Revisione del piano d'azione 

dell'Unione europea contro il 

traffico illegale di specie 

selvatiche, 

COM(2022) 581 final. 

 Adottata dalla Commissione il 10.11.2022. ● ● ● 

 Proposta di nuovo regolamento 

sulla deforestazione, 

 COM(2021) 706 final. 

 

 Adottata dalla Commissione il 21.11.2021. 

Orientamento generale del Consiglio definito il 28.6. 2022. 

 

● ● ● 

 Proposta di nuovo regolamento 

relativo alle spedizioni di rifiuti, 

 COM(2021) 709 final. 

 Adottata dalla Commissione il 17.11.2021. 

La votazione del Parlamento è prevista a breve. 

Orientamento generale del Consiglio previsto per il primo 

trimestre del 2023. 

 

 

● ● ● 

Fascicoli non legislativi  

 
 Programma di lotta al 

terrorismo dell'UE, comprese 

nuove azioni contro la 

radicalizzazione nell'UE,  

COM(2020) 795 final. 

 Adottato dalla Commissione il 9.12.2020. 

 ● 

 Strategia dell'UE per la lotta 

alla criminalità organizzata,  

 COM(2021) 170 final 

(accompagnata da un 

documento di lavoro dei servizi 

della Commissione su 

EMPACT). 

 Adottata dalla Commissione il 14.4.2021. 

 ● 
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 Strategia dell'UE per la lotta 

alla tratta degli esseri umani 

2021-2025, 

COM(2021) 171 final. 

 Adottata dalla Commissione il 14.4.2021. 

Quarta relazione sui progressi compiuti adottata il 

19.12.2022. 

● 

 Agenda e piano d'azione 

dell'UE in materia di droga 

2021-2025, 

COM(2020) 606 final. 

 Adottati dalla Commissione il 24.7.2020. 

 ● 

 Piano d'azione 2020-2025 

dell'UE sul traffico di armi da 

fuoco, 

 COM(2020) 608 final.  

 Adottato dalla Commissione il 24.7.2020. 

 ● 

 Avvio di negoziati con 13 paesi 

terzi per la cooperazione con 

Eurojust. 

 Mandato adottato dal Consiglio l'1.3.2021. 

Sono in corso contatti della Commissione con tutti i paesi 

terzi. Sono stati formalmente avviati negoziati con quattro 

paesi: Algeria, Armenia, Colombia e Libano. Accordo sul 

testo con l'Armenia prima di avviare la procedura formale 

di adozione. 

 

● 

 Nuova cooperazione con i 

principali paesi terzi e le 

organizzazioni internazionali 

contro il terrorismo. 

Il SEAE tiene dialoghi periodici sull'antiterrorismo con 

i paesi e le organizzazioni internazionali seguenti: nel 

2022 si sono svolti dialoghi in materia di lotta al 

terrorismo con le Nazioni Unite, Israele e l'India; nel 

2023 si terranno dialoghi con Turchia, Qatar ed Emirati 

arabi uniti. Sono previsti dialoghi anche con Marocco, 

Tunisia, Egitto, Kenya, Stati Uniti, Arabia Saudita ed 

eventualmente Algeria. 

● 

 Piano d'azione dell'UE contro il 

traffico di migranti 2021-2025, 

COM(2021) 171 final. 

 Adottato dalla Commissione il 29.9.2021. 

 ● 

 Procura europea (EPPO): 

raccomandazione sugli accordi 

Sono in corso lavori preparatori.  

L'EPPO dovrebbe presentare un elenco di paesi terzi 

prioritari con i quali occorre rafforzare la cooperazione; tale 

● 
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di cooperazione con paesi terzi 

selezionati. 

elenco dovrebbe essere discusso prima dell'avvio delle 

consultazioni e dei negoziati formali con i portatori di 

interessi pertinenti. 

Ulteriori iniziative 
 Piano d'azione dell'UE contro il 

traffico di beni culturali, 

COM(2022) 800 final. 

 Adottato dalla Commissione il 13.12.2022. 

 
● 

IV. Un ecosistema europeo forte in materia di sicurezza 

Fascicoli legislativi  

   

 Potenziamento del mandato di 

Europol,  

COM(2020) 796 final. 

 Adottato dalla Commissione il 9.12.2020. 

L'1.2.2022 è stato raggiunto un accordo politico. 
In vigore dal 28.6.2022. 

 

● ● ● 

 Revisione delle decisioni Prüm, 

COM(2021) 784 final. 

 Adottata dalla Commissione l'8.12.2021. 

Sono in corso negoziati. ● ● ● 

 Proposte per modernizzare le 

norme esistenti in materia di 

scambio di dati e cooperazione 

tra autorità di contrasto 

all'interno dell'UE e per creare 

un codice di cooperazione di 

polizia dell'UE, 

COM(2021) 782 final e 

COM(2021) 780 final. 

 Adottate l'8.12.2021. 

Il pacchetto è composto da una direttiva relativa allo 

scambio di informazioni tra le autorità di contrasto degli 

Stati membri e una raccomandazione del Consiglio sulla 

cooperazione operativa di polizia.  

 

Raccomandazione del Consiglio adottata il 9.6. 2022. 

I colegislatori hanno raggiunto un accordo politico sulla 

direttiva relativa allo scambio di informazioni il 

29.11.2022. 

● ● ● 

 Proposta di regolamento che 

istituisce il Centro europeo di 

competenza industriale, 

tecnologica e di ricerca sulla 

cibersicurezza e la rete dei 

 Adottata dalla Commissione a maggio 2021. 

Il regolamento che istituisce il Centro di competenza e la 

rete è entrato in vigore il 28.6. 2021. 

● ● ● 
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centri nazionali di 

coordinamento, 

COM(2018) 630 final. 

 Riesame della direttiva 

riguardante le informazioni 

anticipate sui passeggeri, 

COM(2022) 729 final, 

 COM(2022) 731 final. 

 

 Adottato dalla Commissione il 13.12.2022. 

 

 

● ● ● 

 Scambio digitale di 

informazioni nei casi di 

terrorismo transfrontalieri, 

COM(2021) 757 final. 

 Adottato dalla Commissione l'1.12.2021. 
Orientamento generale del Consiglio definito il 9.6.2022. 

Sono in corso i lavori in seno al Parlamento europeo. 

● ● ● 

 Piattaforma di collaborazione 

informatica per le squadre 

investigative comuni, 

COM(2021) 756 final. 

 Adottata dalla Commissione l'1.12.2021.  
Orientamento generale del Consiglio adottato il 9.6.2022 . 

Relazione del Parlamento europeo adottata il 10.10.2022. 

Triloghi in corso.  

● ● ● 

 Quadro per l'accesso reciproco 

alle informazioni in materia di 

sicurezza per i funzionari in 

prima linea tra l'UE e i 

principali paesi terzi al fine di 

contrastare le minacce comuni 

alla sicurezza. 

 I lavori sono in corso.  ● ● ● 

Ulteriori iniziative 
 Regolamento che estende il 

mandato del Centro europeo per 

la prevenzione e il controllo 

delle malattie (ECDC), 

COM (2020) 0320 

 Adottato dalla Commissione l'11.11.2020. 

Adottato dal Consiglio il 24.10.2022 e dal Parlamento 

europeo il 4.10. 2022. 

 

● ● ● 

https://www.ecdc.europa.eu/en
https://www.ecdc.europa.eu/en
https://www.ecdc.europa.eu/en


 

13 
 

 Regolamento relativo alle gravi 

minacce per la salute a carattere 

transfrontaliero, 

COM (2020)0322 

 

 Adottato dalla Commissione l'11.11.2020. 

Adottato dal Consiglio il 24.10.2022 e dal Parlamento 

europeo il 4.10. 2022. 

 

● ● ● 

 Regolamento dell'UE sul 

controllo degli investimenti 

esteri diretti, 

COM(2017) 0487 final. 

 Adottato dalla Commissione il 13.9.2017.  

Adottato dal Parlamento europeo il 14.9.2019 e dal 

Consiglio il 5.3.2019. 

In vigore dall'11.10. 2020. 

● ● ● 

 Regolamento (UE) 2021/821 – 

regolamento UE sui prodotti a 

duplice uso (rifusione). 

 Adottato dalla Commissione il 28.9.2016. 

Adottato dal Parlamento europeo il 25.3.2021 e dal 

Consiglio il 10.5. 2021. 

In vigore dall'8.9.2021. 

● ● ● 

Fascicoli non legislativi 

 
 Programma di lavoro 

2021-2022 del polo tematico 3 

di Orizzonte Europa (sicurezza 

civile per la società). 

Atto di esecuzione. 

 Adottato dagli Stati membri a giugno 2021 (tramite il 

comitato del programma Orizzonte Europa).  ● 

 Aggiornamento della 

dimensione esterna della 

politica dell'UE in materia di 

codice di prenotazione. 

 

I lavori sono in corso.  
● 

 Miglioramento delle norme di 

sicurezza per le carte d'identità 

e i titoli di soggiorno 

(attuazione del regolamento 

(UE) 2019/1157). 

In corso (gli Stati membri hanno cominciato a rilasciare 

carte d'identità e titoli di soggiorno secondo norme di 

sicurezza più rigorose a partire da agosto 2021). 

● 

 Polo europeo dell'innovazione 

per la sicurezza interna. 

Polo istituito come rete collaborativa di laboratori per 

l'innovazione. Il team del polo tiene riunioni periodiche 

ogni due settimane. 

● 

http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2017/0487/COM_COM(2017)0487_IT.pdf
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 Raccomandazione della 

Commissione al Consiglio per 

l'avvio di negoziati con 

Interpol. 

 Due decisioni del Consiglio sull'avvio di negoziati con 

Interpol per la firma di un accordo di cooperazione sono 

state adottate il 14.7.2021.  

Sono in corso negoziati (iniziati a dicembre 2021).  

● 

 Rafforzamento e miglioramento 

dello scambio di informazioni 

sui casellari giudiziali (ECRIS e 

ECRIS-TCN). 

 

 Il parere della Commissione sulle specifiche tecniche di 

eu-LISA per ECRIS-TCN è stato adottato il 2.6.2021. 
La decisione di esecuzione ECRIS-TCN è stata adottata 

dagli Stati membri il 6.10.2022. Adozione da parte del 

Collegio il 14.12.2022. 

 

● 

Ulteriori iniziative  
 Comunicazione della 

Commissione al Parlamento 

europeo e al Consiglio – Prima 

relazione sull'applicazione e sul 

funzionamento della direttiva 

(UE) 2016/680 sulla protezione 

dei dati nelle attività di polizia e 

giudiziarie ("LED"), 

COM(2022) 364 final.  

 Adottata dalla Commissione il 25.7. 2022. ● 


