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PROGETTO PRELIMINARE DI BILANCIO RETTIFICATIVO N. 6  
AL BILANCIO GENERALE 2008 

STATO DELLE SPESE PER SEZIONE 
Sezione III - Commissione 

Visto: 

– il trattato che istituisce la Comunità europea, in particolare l'articolo 272, 

– il trattato che istituisce la Comunità europea dell'energia atomica, in particolare 
l'articolo 177, 

– il regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2002 del Consiglio, del 25 giugno 2002, che 
stabilisce il regolamento finanziario applicabile al bilancio generale delle Comunità 
europee1, modificato da ultimo dal regolamento (CE) n. 1525/2007 del Consiglio2, in 
particolare l'articolo 37, 

La Commissione europea presenta qui di seguito all'autorità di bilancio il progetto preliminare 
di bilancio rettificativo n. 6 al bilancio 2008. 

                                                 
1 GU L 248 del 16.9.2002, pag. 1. 
2 GU L 343 del 27.12.2007, pag. 9. 
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1. INTRODUZIONE 

Il presente progetto preliminare di bilancio rettificativo n. 6 per l'esercizio 2008 contiene gli 
elementi seguenti: 

– i necessari adeguamenti del bilancio tenuto conto dell'estensione del mandato di tre agenzie 
esecutive: l'Agenzia esecutiva per l'istruzione, gli audiovisivi e la cultura (EACEA), 
l'Agenzia esecutiva per il programma di sanità pubblica (PHEA) e l'Agenzia esecutiva per 
la rete transeuropea dei trasporti (TEN-T EA); 

– la creazione della struttura di bilancio necessaria ad accogliere l'impresa comune "Celle a 
combustibile e idrogeno" (IC FCH); 

– un aumento di 2,2 milioni di euro in stanziamenti d'impegno a copertura di parte dei costi 
del nuovo stabile per EUROJUST; 

– un aumento di 3,9 milioni di euro in stanziamenti d'impegno a titolo del programma per la 
competitività e l'innovazione (CIP) – innovazione e imprenditorialità. 

L'effetto netto delle modifiche alla spesa è un aumento degli stanziamenti d'impegno pari a 
6,1 milioni di euro; gli stanziamenti di pagamento rimangono invariati. 

2. AGENZIE ESECUTIVE 

Il 15 aprile 2008, il comitato delle agenzie esecutive, istituito dall'articolo 24 del regolamento 
(CE) n. 58/2003 del Consiglio3, ha autorizzato l'estensione del mandato di tre agenzie 
esecutive: l'Agenzia esecutiva per l'istruzione, gli audiovisivi e la cultura (EACEA), l'Agenzia 
esecutiva per il programma di sanità pubblica (PHEA) e l'Agenzia esecutiva per la rete 
transeuropea dei trasporti (TEN-T EA). Il 29 maggio la commissione per i bilanci (BUDG) 
del Parlamento europeo ha dato anch'essa la sua autorizzazione. 

Avendo preso atto dell'autorizzazione del comitato delle agenzie esecutive e della 
commissione per i bilanci del Parlamento europeo, la Commissione provvederà a prendere le 
decisioni formali di estensione del mandato.  

Le modifiche rese necessarie dall'estensione dei tre mandati sono specificate di seguito. 

2.1 Agenzia esecutiva per l'istruzione, gli audiovisivi e la cultura (EACEA) 

Il 14 gennaio 2005, la Commissione ha adottato la decisione 2005/56/CE4 che istituisce 
l'Agenzia esecutiva per l'istruzione, gli audiovisivi e la cultura per la gestione dell'azione 
comunitaria nei settori dell'istruzione, degli audiovisivi e della cultura (EACEA). 

Il mandato della EACEA è stato esteso con la decisione 2007/114/CE della Commissione5, 
dell'8 febbraio 2007, al fine di includere: i programmi di nuova generazione precedentemente 

                                                 
3 Regolamento (CE) n. 58/2003 del Consiglio, del 19 dicembre 2002, che definisce lo statuto delle 

agenzie esecutive incaricate dello svolgimento di alcuni compiti relativi alla gestione dei programmi 
comunitari. GU L 11 del 16.1.2003, pag. 1. 

4 GU L 24 del 27.1.2005, pag. 35.  
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delegati all'agenzia (MEDIA 2007, LLL, Cultura, Gioventù in azione, l'Europa per i cittadini); 
i progetti in materia di istruzione, formazione professionale e giovani nell'ambito degli 
accordi sottoscritti dalla Comunità europea con Stati Uniti d'America e Canada in questi 
settori; altri programmi, in particolare Erasmus Mundus – Cooperazione esterna.  

L'estensione del mandato dell'agenzia, ora approvata, riguarda l'attuazione della nuova 
finestra di cooperazione esterna Erasmus Mundus per l'America latina, l'Asia e i Balcani. 

I nuovi compiti attribuiti alla EACEA nell'ambito dell'estensione proposta non comportano un 
aumento delle sovvenzioni dell'agenzia perché coperti dagli stanziamenti esistenti a fronte 
delle voci 19 01 04 30 EACEA – Sovvenzione ai programmi del settore "Relazioni esterne" e 
22 01 04 30 EACEA – Sovvenzione ai programmi della rubrica 4 del settore "Allargamento". 
È tuttavia necessario adeguare la tabella dell'organico dell'agenzia, in quanto il potenziamento 
della componente cooperazione esterna implica l'assunzione di due agenti temporanei di 
grado AD 56. 

2.2 Agenzia esecutiva per il programma di sanità pubblica (PHEA) 

Il 15 dicembre 2004, la Commissione ha adottato la decisione 2004/858/EC7 che istituisce 
l'Agenzia esecutiva per il programma di sanità pubblica incaricata dell'attuazione del 
programma di sanità pubblica 2003-2008 fino al 31 dicembre 2010. Nei primi mesi del 2008, 
la Commissione ha proposto di estendere il mandato dell'agenzia al fine di includervi 
l'attuazione del nuovo programma (2008-2013) di azione comunitaria nel settore della sanità 
pubblica e di assegnare all'agenzia nuovi compiti in materia di programmi e misure 
comunitarie attualmente gestiti dalla Commissione. I nuovi compiti riguardano la gestione del 
programma per la tutela dei consumatori e delle misure comunitarie per la formazione in 
materia di sicurezza alimentare. Onde tener conto di questi nuovi compiti, occorre estendere 
la durata dell'agenzia dal 1° gennaio 2011 al 31 dicembre 2015 e modificarne la dicitura 
ufficiale in "Agenzia esecutiva per la sanità pubblica e la tutela dei consumatori". 

In forza dell'articolo 12 del regolamento (CE) n. 58/2003 del Consiglio, il finanziamento delle 
agenzie esecutive è coperto dalla dotazione dei programmi operativi che esse gestiscono. 
Tuttavia, considerato che il bilancio 2008 non contempla alcun finanziamento per i nuovi 
programmi affidati all'Agenzia esecutiva per la sanità pubblica e la tutela dei consumatori 
(politica dei consumatori e formazione in materia di sicurezza alimentare), occorre dotare 
l'agenzia delle necessarie risorse finanziarie. 

L'agenzia comincerà a lavorare ai nuovi programmi solo nell'ultimo trimestre del 2008; 
pertanto, la copertura necessaria ai programmi per la tutela dei consumatori e per la 
formazione in materia di sicurezza alimentare riguarda solo gli ultimi tre mesi dell'anno. 
L'importo totale da trasferire all'agenzia tramite storno interno ammonta a 340 000 euro per i 
due programmi cumulati. Per quanto riguarda il programma per la tutela dei consumatori, il 
contributo, fissato a 226 800 euro, sarà messo a disposizione tramite storno interno dalla linea 
di bilancio amministrativa del programma (17 01 04 03). Quanto alle misure in materia di 
sicurezza alimentare, il contributo, fissato a 113 200 euro, sarà stornato dalla corrispondente 
linea di bilancio amministrativa (17 01 04 05) dello stesso capitolo. Tutti gli stanziamenti 

                                                                                                                                                         
5 GU L 49 del 17.2.2007, pag. 21.  
6 Le specifiche sono fornite nell'allegato di bilancio. 
7 GU L 369 del 16.12.2004, pag.73. 
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operativi dei programmi rimarranno pertanto immutati e potranno essere utilizzati per coprire 
azioni puramente operative. 

Occorre inoltre modificare la tabella dell'organico dell'agenzia inserito nel bilancio 2008 con 
l'aggiunta di tre posti di agente temporaneo8. 

2.3 Agenzia esecutiva per la rete transeuropea di trasporto (TEN-T EA) 

La decisione 2007/60/CE della Commissione9, del 26 ottobre 2006, istituisce un'agenzia 
esecutiva preposta alla gestione tecnico-finanziaria dei progetti nel settore dei trasporti 
cofinanziati in virtù della base giuridica in vigore all'epoca, ovvero il programma TEN-T 
2000-2006.  

L'attuale modifica del mandato, già prevista nel 2006, consente all'agenzia di assumere la 
responsabilità gestionale dei progetti nel settore dei trasporti a titolo del nuovo programma 
TEN-T 2007-2013. Inoltre, la realizzazione del nuovo programma, che contempla ulteriori 
strumenti finanziari (quali lo strumento di garanzia dei prestiti e i partenariati pubblico-
privato) e mette l'accento sull'importanza degli aspetti promozionali e comunicativi, richiede 
un notevole potenziamento delle risorse umane. 

Secondo l'ipotesi di partenza, l'organico sarebbe stato costituito per il 60% da personale a 
contratto e per il 40% da agenti temporanei. Successivamente, per realizzare ulteriori 
risparmi, la Commissione ha aumentato al 68% la percentuale del personale a contratto, 
diminuendo il numero di posti di agenti temporanei previsti in partenza. La Commissione 
propone pertanto di modificare la tabella dell'organico dell'agenzia portando i posti 
temporanei da 40 a 3210. 

Come indicato nella scheda finanziaria allegata alla proposta di modifica del mandato, questa 
nuova ripartizione del personale riduce il bilancio a 8 894 600 euro. Dal momento che il 
bilancio approvato per l'agenzia nel 2008 ammonta a 10 212 600 euro, la Commissione 
propone di trasferire, tramite storno interno, la differenza di 1 318 000 euro alla voce di 
bilancio 06 01 04 04 "Sostegno finanziario ai progetti d'interesse comune della rete 
transeuropea di trasporto — Spese di gestione amministrativa". L'importo sarà principalmente 
utilizzato per finanziare studi a sostegno del libro verde sul futuro della politica TEN-T, per 
attuare gli orientamenti TEN-T (2006-2007) e a beneficio dei flussi di traffico lungo la rete di 
trasporti regionali di base dell'Europa sudorientale, all'orizzonte del 2030.  

3. IMPRESA COMUNE CELLE A COMBUSTIBILE E IDROGENO (IC FCH) 

Il Parlamento europeo e il Consiglio hanno adottato, a norma dell'articolo 166 del trattato CE, 
la decisione 2006/1982/CE, del 18 dicembre 2006, concernente il settimo programma quadro 
della Comunità europea per le attività di ricerca, sviluppo tecnologico e dimostrazione (2007-
2013)11, il cosiddetto programma quadro. Successivamente, il Consiglio ha adottato la 
decisione 2006/971/CE, del 19 dicembre 2006, concernente il programma specifico 

                                                 
8 Le specifiche sono fornite nell'allegato di bilancio. 
9 GU L 32 del 6.2.2007, pag. 88. 
10 Le specifiche sono fornite nell'allegato di bilancio. 
11 GU L 412 del 30.12.2006, pag. 1. 
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Cooperazione che attua il settimo programma quadro della Comunità europea per le attività di 
ricerca, sviluppo tecnologico e dimostrazione (2007-2013)12, i cosiddetti programmi specifici. 

Per tutti i temi oggetto dell'azione comunitaria e tra i diversi strumenti esistenti, il settimo 
programma quadro per la ricerca può, in un numero molto limitato di casi, trovare attuazione 
tramite le iniziative tecnologiche congiunte (ITC).  

Il bilancio rettificativo 3/200813 ha creato la struttura di bilancio necessaria per accogliere le 
prime quattro di queste imprese comuni14. Il presente progetto preliminare di bilancio 
rettificativo n. 6 contempla la creazione della struttura di bilancio necessaria ad accogliere 
l'iniziativa tecnologica congiunta "Celle a combustibile e idrogeno" (IC FCH), in seguito 
all'adozione del regolamento (CE) 521/2008 del Consiglio15, del 30 maggio 2008. 

Il regolamento del Consiglio che istituisce i relativi partenariati pubblico-privato sulla base 
dell'articolo 171 del trattato e dell'articolo 185 del regolamento finanziario è formulato 
tenendo conto delle iniziative tecnologiche congiunte già adottate e per l'esecuzione dei 
rispettivi bilanci contempla il discarico da parte del Parlamento europeo, su raccomandazione 
del Consiglio. 

Pertanto, il presente bilancio rettificativo contempla l'istituzione delle nuove voci per le 
sovvenzioni all'impresa comune FCH e della relativa tabella dell'organico16.  

L'istituzione di queste nuove linee di bilancio non richiede ulteriori stanziamenti: gli 
stanziamenti saranno dedotti dalle linee di bilancio corrispondenti alle priorità del settimo 
programma quadro nei relativi settori coperti da questa iniziativa tecnologica congiunta.  

Al finanziamento dell'IC FCH, contribuiranno quattro priorità del programma specifico 
Cooperazione che attua il settimo programma quadro di ricerca: 

– energia; 

– trasporti; 

– nanoscienze, nanotecnologie, materiali e tecnologie per nuove produzioni; 

– ambiente. 

Per il 2008, solo la priorità "energia" contribuirà a finanziarie l'FCH. 

L'IC FCH presenta una situazione dissimile dalle precedenti imprese comuni, che 
beneficiavano del contributo di un'unica priorità tematica e riguardavano quindi un'unica linea 
di bilancio. 

                                                 
12 GU L 400 del 30.12.2006, pag. 86. 
13 Adottato il 5.6.2008. 
14 Il programma specifico Cooperazione che attua il settimo programma quadro di ricerca ne prevede sei 

(Artemis, in materia di sistemi informatici incorporati; IMI, l'Impresa comune per l'iniziativa in materia 
di medicinali innovativi; "Clean sky", aeronautica e trasporto aereo; ENIAC sulle tecnologie 
nanoelettroniche; FCH in materia di celle a combustibile e idrogeno), cui si aggiungerà il Sistema 
globale di osservazione per l'ambiente e la sicurezza "GMES", in dirittura di arrivo.  

15 GU L 153 del 12.6.2008, pag. 20. 
16 Lo statuto e le norme adottate congiuntamente dalle istituzioni delle Comunità a tal fine si applicano al 

personale delle imprese comuni e ai relativi direttori esecutivi. Le specifiche della tabella dell'organico 
dell'IC FCH sono fornite nell'allegato di bilancio. 
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Considerato che l'impresa comune è in fase di avvio, per il 2008 la Commissione propone di 
dotare le nuove voci da istituire di 30 000 000 euro in stanziamenti d'impegno e di 1 900 000 
euro in stanziamenti di pagamento; gli importi corrispondenti andranno detratti dall'attuale 
linea di bilancio 08 05 01. 

La tabella di seguito riassume le nuove voci da istituire e i relativi stanziamenti: 

Nuova voce  Denominazione Stanziamenti di impegno 

(Mio Eur) 

Stanziamenti di 
pagamento 

(Mio Eur) 

08 05 02 Cooperazione – Energia - 
Impresa comune celle a 
combustibile e idrogeno (FCH) 

28,100 0 

08 01 04 41 Spese di supporto per l'impresa 
comune celle a combustibile e 
idrogeno (FCH) 

1,900 1,900 

Tenuto conto del contributo previsto all'impresa comune, l'importo totale che si riferisce, su 
questa linea di bilancio, alla priorità "energia" sarà dedotto nel modo seguente: 

Voci  Denominazione Stanziamenti di impegno 

(Mio Eur) 

Stanziamenti di 
pagamento 

(Mio Eur) 

08 05 01 Cooperazione — Energia 99,680 62,598 

4. EUROJUST 

Negli ultimi anni, l'organico di EUROJUST è andato aumentando notevolmente. L'aumento 
riguarda i cosiddetti "membri nazionali", che rappresentano gli Stati membri nel collegio di 
EUROJUST, e gli agenti statutari, passati da 76 nel 2004 a 175 nel 2008. Il personale occupa 
attualmente lo stabile "ARC" all'Aia (194 uffici per 229 persone) e in via transitoria lo stabile 
"Equinox" (27 uffici). Secondo le stime, entro il 2014 EUROJUST avrà bisogno di 320-325 
uffici, fabbisogno compatibile con la presente programmazione finanziaria. Entro il 2012, lo 
Stato membro ospitante metterà a disposizione locali adeguati, anche se nel frattempo occorre 
trovare una soluzione temporanea. 

Per il periodo 2008-2012, lo Stato membro ospitante ha proposto un nuovo stabile 
nell'"Haagse Veste 1" (HV1), che EUROJUST dividerà con il tribunale penale internazionale. 
Il 160 uffici ivi disponibili permetterebbero di ospitare non solo il personale temporaneamente 
sistemato nello stabile "Equinox" (in mancanza di spazio nell'"ARC"), ma anche eventuali 
nuovi arrivi. Il passaggio nel nuovo stabile è previsto per settembre 2008. 

A tal fine, EUROJUST ha chiesto un aumento del bilancio pari a 7 339 398 euro a copertura 
dell'affitto e della manutenzione del nuovo stabile, delle necessarie modifiche da apportarvi, 
degli arredi e della selezione del personale necessario alla sicurezza (in condivisione dei costi 
con il tribunale penale internazionale). 
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Dopo aver valutato la proposta e discusso con EUROJUST, la Commissione propone di 
accettare la richiesta, ad eccezione del cosiddetto "Built-in package" (2,6 milioni di euro per 
la costruzione – pareti, solai, porte e impianti informatici per il server), oggetto di trattativa tra 
EUROJUST e lo Stato membro ospitante. 

Dei rimanenti 4,7 milioni di euro, si propone di coprire 2,5 milioni di euro con destinazione 
specifica (1,8 milioni di euro corrispondenti all'eccedente del 2006 e il resto dal 2007). La 
richiesta finale di aumento del bilancio ammonta pertanto a 2,24 milioni di euro. 

Il margine al di sotto del massimale per la rubrica 3a (19 milioni di euro nel 2008) coprirà 
l'ammontare degli stanziamenti di impegno pari a 2,24 milioni di euro. I relativi stanziamenti 
di pagamento saranno riassegnati dalla voce 18 06 06 Giustizia penale, i cui inviti a presentare 
proposte hanno prodotto risultati inferiori al previsto. 

Si propone di inserire gli stanziamenti nel bilancio secondo la seguente ripartizione: 

18 06 04 01 EUROJUST — Sovvenzione ai titoli 1 e 2, 1 940 000 euro 

18 06 04 02 EUROJUST — Sovvenzione al titolo 3, 300 000 euro 

5. PROGRAMMA PER LA COMPETITIVITÀ E L'INNOVAZIONE (CIP) 

Gli strumenti finanziari a titolo del CIP hanno avuto un inizio molto favorevole. Le risorse di 
bilancio del 2007 sono state impegnate a dicembre 2007 e i primi progetti sono stati approvati 
prima della fine dell'anno. Le ulteriori proposte del Fondo europeo per gli investimenti (FEI) 
sono quindi arrivate ad una tale velocità da rendere necessario l'impegno delle risorse di 
bilancio del 2008 diversi mesi prima del previsto, ovvero a febbraio 2008. 

Per garantire un uso ottimale delle risorse disponibili, regolari discussioni hanno avuto luogo 
con il FEI, anche se risulta già evidente che la richiesta a fronte di questo strumento è 
superiore alle risorse disponibili nel 2008. A fronte di una domanda così elevata in uno stadio 
così precoce dell'esercizio, è difficile rimandare le autorizzazioni al 2009, con il rischio di 
scoraggiare i partner interessati, a meno che non vengano aumentate le risorse nel 2008. 

Nelle stime iniziali, le spese avrebbero dovuto concentrarsi leggermente sui primi due anni 
(front-loading). Una campagna di sensibilizzazione, prevista nel 2008 nell'ambito del 
pacchetto CIP, avrebbe dovuto incitare la presentazione di nuove domande. In realtà, il riporto 
si è rivelato superiore al previsto e le nuove domande sono già molto numerose, per cui si è 
deciso di rimandare la campagna onde evitare di suscitare aspettative disattese. 

Viene pertanto proposto di aumentare a 3,9 milioni di euro gli stanziamenti d'impegno per la 
linea 01 04 04 Programma quadro per l'innovazione e la competitività – innovazione e 
imprenditorialità. Queste risorse aggiuntive saranno compensate con una riduzione degli 
stanziamenti di pagamento a fronte della programmazione finanziaria della linea 01 04 04 nel 
2011 e nel 2012. 
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TABELLA RIASSUNTIVA DEL QUADRO FINANZIARIO, PER RUBRICA 
Quadro finanziario 

Rubrica/sottorubrica Quadro finanziario 2008 Bilancio 2008 (compresi BR 1-4/2008 e PPBR 
5/2008) PPBR 6/2008 Bilancio 2008 + BR 1-4/2008 + PPBR 5/2008 

e 6/2008 
 SI SP SI SP SI SP SI SP 

1. CRESCITA SOSTENIBILE        
1a. Competitività per la crescita e 
l'occupazione 

10 386 000 000 11 082 100 000 9 768 739 600 3 900 000 0 11 086 000 000 9 768 739 600 
1b. Coesione per la crescita e l'occupazione 47 267 000 000 47 255 948 720 40 551 565 026 47 255 948 720 40 551 565 026 

Totale 57 653 000 000 58 338 048 720 50 320 304 626 58 341 948 720 50 320 304 626 
Margine17 -185 048 720    -188 948 720  

2. CONSERVAZIONE E GESTIONE 
DELLE RISORSE NATURALI 

        

di cui spese correlate al mercato e pagamenti 
diretti 

46 217 000 000 41 400 082 042 40 889 550 500 41 400 082 042 40 889 550 500 
Totale 59 193 000 000 55 564 715 538 53 241 270 053 55 564 715 538 53 241 270 053 

Margine 3 628 284 462    3 628 284 462  
3. CITTADINANZA, LIBERTÀ, 
SICUREZZA E GIUSTIZIA 

  

3a. Libertà, sicurezza e giustizia 747 000 000 728 034 000 533 196 000 2 240 000 0 7 30 274 000 533 196 000 
3b. Cittadinanza 615 000 000 875 254 197 968 664 203 875 254 197 968 664 203 

Totale 1 362 000 000 1 603 288 197 1 501 860 203 1 605 528 197 1 501 860 203 
Margine18  19 123 000    16 883 000  

4. L'UE COME ATTORE GLOBALE19 7 002 000 000 7 311 218 000 8 112 728 400 7 311 218 000 8 112 728 400 
Margine -70 000 000 -70 000 000  

5. AMMINISTRAZIONE20 7 380 000 000 7 279 525 455 7 280 085 455 7 279 525 455 7 280 085 455 
Margine 177 474 545 177 474 545  

6. COMPENSAZIONI 207 000 000 206 636 292 206 636 292 206 636 292 206 636 292 
Margine 363 708 363 708  

TOTALE 132 797 000 000 129 681 000 000 130 303 432 202 120 662 885 029 6 140 000 0 130 309 572 202 120 662 885 029 
Margine   3 570 196 995 9 560 670 956  3 564 056 995 9 560 670 956 

 

                                                 
17 Nel calcolo del margine per la rubrica 1a non è incluso il Fondo europeo di adeguamento alla globalizzazione (FEG). Lo strumento di flessibilità è stato mobilitato per un 

importo di 200 milioni di euro. 
18 L'importo del Fondo di solidarietà dell'Unione europea è iscritto in bilancio oltre i limiti delle pertinenti rubriche come previsto dall'accordo interistituzionale del 17 maggio 

2006 (GU C 139 del 14.6.2006). 
19 Nel margine 2008 per la rubrica 4 non si tiene conto degli stanziamenti attribuiti alla riserva per gli aiuti d'urgenza. Lo strumento di flessibilità è stato mobilitato per un 

importo di 70 milioni di euro. 
20 Nel calcolo del margine al di sotto del massimale per la rubrica 5, si tiene conto della nota 1) del quadro finanziario 2007-2013, relativa all'importo di 77 milioni di euro per 

i contributi del personale ai fini pensionistici. 


