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INTRODUZIONE

Il presente documento espone il programma europeo di sicurezza aerea, illustrando l'insieme
integrato delle disposizioni regolamentari adottate a livello dell'Unione, unitamente alle
attivita e alle procedure utilizzate per la gestione congiunta della sicurezza dell'aviazione
civile a livello europeo.

Il programma europeo di sicurezza aerea corrisponde funzionalmente, a livello UE, al
programma nazionale di sicurezza quale descritto nell'allegato 19 della convenzione di
Chicago.

Il documento relativo al programma europeo di sicurezza aerea non intende sostituire i
documenti relativi ai programmi nazionali di sicurezza degli Stati membri ma piuttosto a
integrarli.

Il documento relativo al programma europeo di sicurezza aerea illustra le modalita di gestione
della sicurezza aerea da una prospettiva europea. Poiché molte delle norme e attivita afferenti
alla sicurezza aerea sono oggi adottate e coordinate a livello UE, il documento relativo al
programma europeo di sicurezza aerea dovrebbe essere richiamato dagli Stati membri nel
documento relativo al programma nazionale di sicurezza per illustrare in maniera esaustiva le
modalita di gestione della sicurezza aerea all'interno dei rispettivi territori nazionali. L'UE ha
legiferato in alcuni settori della sicurezza aerea e di fatto gli Stati membri non possono
descrivere come sia gestita la sicurezza al loro interno prescindendo dalla dimensione UE. In
determinati settori le responsabilita degli Stati che discendono dalla convenzione di Chicago
sono state inoltre trasferite al livello di Unione. Il documento relativo al programma europeo
di sicurezza aerea spiega come I'UE affronti gli obblighi internazionali derivanti da detto
trasferimento di responsabilita.

Il documento relativo al programma europeo di sicurezza aerea rispetta il formato e la
struttura di un programma nazionale di sicurezza quale descritto in dettaglio nell'allegato 19
della convenzione di Chicago.

L'obiettivo del programma europeo di sicurezza aerea e garantire che il sistema di gestione
della sicurezza aerea dell'Unione europea porti al piu alto livello di prestazione di sicurezza,
che sia uniforme in tutta I'Unione e che migliori progressivamente nel tempo, in
considerazione anche di altri obiettivi pertinenti quali la protezione dell'ambiente.

Nel descrivere le procedure utilizzate per la gestione congiunta della sicurezza a livello
europeo e in particolare il modo in cui la Commissione europea, gli Stati membri e I'Agenzia
europea per la sicurezza aerea collaborino per individuare condizioni non sicure e adottare le
opportune azioni per minimizzare i rischi per la sicurezza, il documento relativo al
programma europeo di sicurezza aerea contribuisce al raggiungimento degli obiettivi
ambiziosi definiti a livello dell'Unione in materia di sicurezza per tutta I'UE. Esso garantisce
pertanto che tutti i soggetti coinvolti siano consapevoli delle proprie responsabilita e che sia
posto in essere I'insieme delle norme e dei processi finalizzati a rafforzare la sicurezza aerea e
quindi contribuire alla prevenzione degli incidenti nella regione europea e non solo.



1. POLITICHEEOBIETTIVI EUROPEI DI SICUREZZA

1.1. La politica europea per la sicurezza aerea

La politica europea per la sicurezza aerea € l'insieme delle norme giuridiche e dei processi
posti in essere nell'Unione europea per garantire un elevato livello di sicurezza. Essa
promuove norme armonizzate che agevolano la libera circolazione dei prodotti, dei servizi e
delle persone nel settore dell'aviazione civile.

L'obiettivo della politica europea per la sicurezza aerea € garantire che le norme e i processi
che concorrono alla gestione della sicurezza aerea nell'Unione europea portino al piu alto
livello di prestazione di sicurezza, che sia uniforme in tutta I'Unione e che migliori
progressivamente nel tempo, in considerazione anche di altri obiettivi pertinenti quali la
protezione dell'ambiente. Nell'assicurare un tale livello elevato di prestazione di sicurezza
I'Unione europea e coadiuvata dagli Stati membri, le cui politiche nazionali per la sicurezza
aerea contribuiscono al raggiungimento dell'obiettivo generale della politica europea per la
sicurezza aerea.

Il sistema di sicurezza aerea si basa su una stretta collaborazione tra la Commissione europea,
I'Agenzia europea per la sicurezza aerea (di seguito "I'AESA" o "I'Agenzia"), gli Stati membri
e I'industria che opera sul mercato europeo dell'aviazione.

Il livello di protezione elevato e uniforme dei cittadini europei e dei viaggiatori si fonda
principalmente sull'adozione di norme di sicurezza comuni e su misure che assicurano che i
prodotti, le persone e le organizzazioni* all'interno dell'UE si conformino a tali norme.

Integrano il sistema le inchieste approfondite sugli incidenti e sugli inconvenienti che
consentono di individuare le lacune nella sicurezza e le azioni da intraprendere per colmarle.
La politica europea per la sicurezza aerea prevede altresi I'impiego di elementi maggiormente
proattivi e basati su dati concreti cosi da individuare i rischi che costituiscono le maggiori
minacce per la sicurezza e adottare misure per attenuare tali rischi.

1.2. Il quadro legislativo europeo nel settore della sicurezza
1.2.1. Struttura del quadro legislativo europeo nel settore della sicurezza

L'articolo 4, paragrafo 2, lettera g), del trattato sul funzionamento dell'Unione europea
stabilisce che nel settore dei trasporti I'Unione ha una competenza concorrente con quella
degli Stati membri. L'articolo 100, paragrafo 2, dello stesso trattato consente inoltre al
Parlamento europeo e al Consiglio di stabilire le opportune disposizioni per la navigazione
aerea su proposta della Commissione.

Gli obblighi giuridici nel settore della sicurezza aerea possono pertanto essere definiti a livello
europeo mediante I'adozione di una legislazione europea.

Il quadro legislativo europeo nel settore della sicurezza aerea é costituito da regolamenti del
Parlamento europeo e del Consiglio integrati, se del caso, da regolamenti di esecuzione della
Commissione. I meccanismi di valutazione dell'attuazione e dell'efficacia della legislazione,
contenuti negli atti giuridici in questione, possono condurre a una loro revisione.

Ai fini del presente documento per "organizzazione" si intende un'organizzazione del settore che
fornisce prodotti o servizi per l'aviazione.



La figura che segue riassume la legislazione applicabile nel settore della sicurezza aerea
adottata a livello europeo.

Figura 1. Legislazione dell'Unione europea applicabile nel settore della sicurezza aerea
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Tutta la legislazione europea applicabile nel settore della sicurezza aerea pud essere
consultata nel sito web EUR-Lex, sezione "Repertorio della legislazione dell'Unione
europea”, capitolo 07.40.30°.

1.2.2.  Regolamento (CE) n. 216/2008 e norme associate
1.2.2.1. Obblighi giuridici

Il regolamento (CE) n. 216/2008° (di seguito "regolamento n. 216/2008") costituisce il perno
del sistema UE per la sicurezza aerea. Esso ha l'obiettivo di stabilire e mantenere un livello
elevato e uniforme della sicurezza dell'aviazione civile in Europa istituendo regole comuni nel
settore dell'aviazione civile. Permette inoltre il riconoscimento reciproco dei certificati,
introduce un processo di ispezioni di standardizzazione per verificare l'applicazione delle
regole da parte degli Stati membri e istituisce un'Agenzia europea per la sicurezza aerea.

Il regolamento n. 216/2008 definisce i "requisiti essenziali” che stabiliscono obiettivi di alto
livello e obblighi per le autorita, i soggetti e le organizzazioni ai fini del conseguimento
dell'obiettivo del regolamento stesso. | requisiti essenziali attuano le norme e le pratiche
raccomandate di cui agli allegati della convenzione di Chicago. Riguardano i prodotti
aeronautici, le parti e le pertinenze, gli operatori del trasporto aereo, i piloti e le persone, i
prodotti e le organizzazioni che intervengono nella formazione e negli esami medici dei piloti,
gli aeroporti, e la gestione del traffico aereo e i servizi di navigazione aerea (ATM/ANS)
forniti nello spazio aereo del territorio cui si applicano i trattati UE.

In applicazione del regolamento n. 216/2008 la Commissione europea ha adottato regolamenti
di esecuzione tra cui quelli indicati nella figura riportata nella sezione 1.2.1.

Tutte queste norme sono direttamente applicabili negli Stati membri e non necessitano di
misure nazionali di recepimento.

Nell'Unione europea l'applicazione del diritto europeo compete primariamente agli Stati
membri. La maggior parte dei compiti di certificazione e sorveglianza previsti dal
regolamento n. 216/2008 e dalle relative norme di attuazione € pertanto eseguita a livello
nazionale dalle autorita nazionali competenti. In alcuni casi ben definiti, I'autorita competente
e tuttavia I'AESA che e autorizzata a rilasciare certificati e ad adottare le relative misure di
controllo dell'applicazione.

1.2.2.2. Misure adottate dall’Agenzia

L'attuazione del regolamento n.216/2008 e dei relativi regolamenti di esecuzione é
supportata, se necessario, da specifiche di certificazione (CS), metodi accettabili di
rispondenza (AMC) e materiale esplicativo (GM).

Le specifiche di certificazione sono standard tecnici non vincolanti adottati dall'’Agenzia che
indicano i mezzi per dimostrare la conformita al regolamento (CE) n. 216/2008 e alle

http://eur-lex.europa.eu/browse/directories/legislation.html?locale=it; Politica dei trasporti; Trasporti
aerei; Sicurezza aerea.

Regolamento (CE) n. 216/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 febbraio 2008, recante
regole comuni nel settore dell'aviazione civile e che istituisce un'Agenzia europea per la sicurezza aerea,
e che abroga la direttiva 91/670/CEE del Consiglio, il regolamento (CE) n. 1592/2002 e la
direttiva 2004/36/CE (Testo rilevante ai fini del SEE) (GU L 79 del 19.3.2008, pag. 1).


http://eur-lex.europa.eu/search.html?CC_1_CODED=07&name=browse-by:legislation-in-force&CC_2_CODED=0740&displayProfile=allRelAllConsDocProfile&qid=1448355588497&CC_3_CODED=074030&type=named
http://eur-lex.europa.eu/browse/directories/legislation.html?locale=it

corrispondenti norme attuative e che possono essere utilizzati dalle organizzazioni a fini di
certificazione.

| metodi accettabili di rispondenza sono norme non vincolanti adottate dall'Agenzia che
possono essere utilizzate da persone e organizzazioni per stabilire la conformita al
regolamento n. 216/2008 e alle corrispondenti norme attuative o alle specifiche di
certificazione; in caso di conformita ai metodi accettabili di rispondenza, i corrispondenti
requisiti delle norme attuative o le specifiche di certificazione si considerano soddisfatti.

Il materiale esplicativo € materiale non vincolante elaborato dall’Agenzia che aiuta a illustrare
il significato di un requisito o di una specifica ed e utilizzato per supportare l'attuazione
pratica del regolamento n. 216/2008, delle corrispondenti norme attuative, delle specifiche di
certificazione e dei metodi accettabili di rispondenza.

1.2.2.3. Accordi di flessibilita

Poiché il settore aeronautico € un'‘attivita complessa, le norme non possono contemplare tutte
le situazioni ed é necessaria una certa flessibilita per consentire lo svolgimento delle attivita e
nel contempo mantenere un adeguato livello di sicurezza.

A questo fine sono incluse nel regolamento n. 216/2008 misure di flessibilita che permettono
agli Stati membri di:

e prendere misure immediate per affrontare un problema di sicurezza;

e concedere deroghe in presenza di circostanze operative o di esigenze operative
urgenti e impreviste di durata limitata;

e concedere deroghe alle disposizioni stabilite dalle norme di attuazione del
regolamento n. 216/2008 quando e possibile raggiungere un livello di sicurezza
equivalente.

A seconda del tipo di misure prese, sono informati 'AESA, la Commissione europea e gli altri
Stati membri. Nella maggior parte dei casi spetta alllAESA valutare le segnalazioni e
presentare la conseguente raccomandazione alla Commissione europea, la quale adotta la
decisione finale per garantire un livello elevato e uniforme di sicurezza e il corretto
funzionamento del mercato interno.

Le misure di flessibilita adottate o proposte dagli Stati membri sulla base delle disposizioni in
materia di flessibilita sono valutate non solo in termini di equivalenza del loro valore per la
sicurezza o del valore per la sicurezza delle condizioni ad esse associate, ma anche in base
alle motivazioni addotte per giustificare la necessita di deroghe.

1.2.2.4. Natura del regolamento n. 216/2008 e delle relative norme

La maggior parte degli obblighi giuridici contenuti nel regolamento n. 216/2008 e nei relativi
regolamenti di esecuzione assume la forma di norme prescrittive, vale a dire norme che
puntano su determinati mezzi per raggiungere un dato obiettivo. Questo approccio
prescrittivo, che a tutt'oggi costituisce il parametro internazionale, ha permesso all'UE di
conseguire gli attuali buoni livelli di sicurezza. Le norme prescrittive assicurano inoltre la
certezza giuridica e semplificano il controllo della conformita.

L'esperienza ha tuttavia dimostrato che il rispetto di una regolamentazione prescrittiva di per
sé non garantisce sempre la sicurezza e potrebbe non rispondere in modo sufficiente ai rischi
che interessano diversi settori aeronautici. Norme prescrittive dettagliate possono inoltre
rivelarsi non del tutto adatte alle esigenze di determinati settori quali le piccole e medie



imprese (PMI) e l'aviazione generale in quanto potrebbero essere considerate sproporzionate
ed eccessivamente complesse. Per alcuni settori dell'industria aeronautica le norme
prescrittive possono rallentare il rafforzamento tecnologico della sicurezza e I'introduzione di
miglioramenti dell'efficienza, essendo incentrate sull'imposizione di soluzioni e metodi
specifici anziché sui risultati e non lasciando molta flessibilita.

L'Unione europea ha pertanto iniziato, in alcuni specifici casi, a introdurre obblighi giuridici
incentrati su un risultato prescritto, che lasciano flessibilita per quanto riguarda i mezzi per il
raggiungimento di detto risultato. Queste "norme basate sulle prestazioni™ sono state adottate
soprattutto nei settori della gestione del rischio di affaticamento e delle norme di
progettazione dell'aeronavigabilita.

Le autorita e le organizzazioni hanno inoltre la possibilita di proporre metodi alternativi di
rispondenza, ossia metodi alternativi rispetto a quelli previsti dal regolamento n. 216/2008 e
dalle relative norme di attuazione. Si tratta di metodi che propongono un‘alternativa a un dato
metodo accettabile di rispondenza o che propongono nuovi metodi per stabilire la conformita
laddove non siano stati adottati dall’Agenzia 1 metodi accettabili di rispondenza
corrispondenti. Essi lasciano flessibilita agli organismi regolamentati per quanto riguarda
I'individuazione di altri metodi per raggiungere l'obiettivo della regolamentazione. Questo va
dimostrato e approvato.

Prevedibilmente in futuro I'Unione europea ricorrera sempre pil Spesso a prescrizioni
giuridiche basate sulle prestazioni, ove opportuno, nell'adottare nuova legislazione o nel
modificare quella esistente.

1.2.3.  Inchieste sugli incidenti e sugli inconvenienti nel settore dell'aviazione civile

Le norme applicabili alle inchieste sugli incidenti e sugli inconvenienti sono definite a livello
europeo nell'ambito del regolamento (UE) n.996/2010" (di seguito “regolamento
n. 996/2010"). Questo regolamento garantisce un elevato livello di efficienza, tempestivita e
qualita delle inchieste di sicurezza dell'aviazione civile europea, il cui unico obiettivo e
prevenire futuri incidenti e inconvenienti e non attribuire colpe o responsabilita. Rafforza
ulteriormente la cooperazione tra le autorita investigative per la sicurezza mediante
I'istituzione della rete europea delle autorita investigative per la sicurezza dell'aviazione civile
(ENCASIA) e introduce disposizioni per I'archiviazione delle raccomandazioni di sicurezza e
delle relative risposte in una banca dati UE.

Maggiori informazioni sulle procedure di inchiesta relative agli incidenti e agli inconvenienti
nell'Unione europea sono fornite nella sezione 1.4.

1.2.4. Segnalazione, analisi e monitoraggio di eventi nel settore dell'aviazione civile

Il regolamento (UE) n 376/2014° (di seguito “regolamento n. 376/2014") comprende norme
relative alla segnalazione, all'analisi e al monitoraggio di eventi. Questo atto stabilisce

Regolamento (UE) n. 996/2010 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 ottobre 2010, sulle
inchieste e la prevenzione di incidenti e inconvenienti nel settore dell'aviazione civile e che abroga la
direttiva 94/56/CE (Testo rilevante ai fini del SEE) (GU L 295 del 12.11.2010, pag. 35).

Regolamento (UE) n. 376/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 3 aprile 2014, concernente
la segnalazione, l'analisi e il monitoraggio di eventi nel settore dell'aviazione civile, che madifica il
regolamento (UE) n.996/2010 del Parlamento europeo e del Consiglio e che abroga la
direttiva 2003/42/CE del Parlamento europeo e del Consiglio e i regolamenti (CE) n. 1321/2007 e (CE)
n. 1330/2007 della Commissione (Testo rilevante ai fini del SEE) (GU L 122 del 24.4.2014, pag. 18).



obblighi finalizzati a promuovere una forte cultura della segnalazione. Definisce inoltre per
I'industria, per gli Stati membri e per 'AESA obblighi relativi alla raccolta e all'analisi degli
eventi, a supporto dei rispettivi processi di gestione della sicurezza. Garantisce infine che le
informazioni siano opportunamente protette e condivise tra gli Stati membri e I'AESA.

Maggiori informazioni su queste norme sono fornite nella sezione 3.2.
1.2.5. Elenco UE dei vettori aerei soggetti a un divieto operativo all'interno dell'UE

Il regolamento (CE) n.2111/2005° (di seguito “regolamento n.2111/2005") stabilisce le
norme sulla definizione e pubblicazione di un elenco UE, basato su criteri comuni, dei vettori
aerei che per motivi di sicurezza sono soggetti a un divieto operativo nell'lUE. L'elenco dei
vettori aerei soggetti a un divieto’” adottato sulla base di tale regolamento & esso stesso un
regolamento e ha pertanto valore giuridico negli Stati membri dell'lUE. L'elenco dei vettori
aerei soggetti a un divieto & istituito dal regolamento (CE) n. 474/2006° ed & aggiornato
regolarmente.

Per l'aggiornamento dell'elenco la Commissione € assistita dal "comitato per la sicurezza
aerea”, composto da esperti tecnici nel campo della sicurezza aerea di tutti gli Stati membri
(piu Islanda, Norvegia e Svizzera) e presieduto dalla Commissione. Deliberando su proposta
della Commissione, il "comitato per la sicurezza aerea™ adotta il proprio parere a maggioranza
qualificata®.

La decisione di inserire o cancellare un vettore aereo (o un gruppo di vettori certificati nello
stesso Stato) e presa sulla base dei criteri comuni di sicurezza di cui al regolamento
n. 2111/2005, che tengono conto per esempio dell'esistenza di carenze per quanto riguarda la
sicurezza del vettore aereo, della mancanza di capacita o volonta di un vettore aereo o delle
autorita responsabili della sua supervisione di porre rimedio alle carenze in materia di
sicurezza, dei divieti operativi imposti da parte di paesi terzi, dei rapporti di audit redatti da
paesi terzi o organizzazioni internazionali (ICAO) e di informazioni circostanziate relative a
un incidente. Tutti i criteri si basano su norme internazionali in materia di sicurezza aerea.

6 Regolamento (CE) n. 2111/2005 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 dicembre 2005,
relativo all'istituzione di un elenco comunitario di vettori aerei soggetti a un divieto operativo all'interno
della Comunita e alle informazioni da fornire ai passeggeri del trasporto aereo sull'identita del vettore
aereo effettivo e che abroga I'articolo 9 della direttiva 2004/36/CE (Testo rilevante ai fini del SEE) (GU
L 344 del 27.12.2005, pag. 15).

Per maggiori informazioni cfr. http://ec.europa.eu/transport/modes/air/safety/air-ban/index_it.htm.

Regolamento (CE) n. 474/2006 della Commissione, del 22 marzo 2006, che istituisce un elenco
comunitario dei vettori aerei soggetti a un divieto operativo all'interno della Comunita ai sensi del
Capo Il del regolamento (CE) n. 2111/2005 del Parlamento europeo e del Consiglio (Testo rilevante ai
fini del SEE) (GU L 84 del 23.3.2006, pag. 14).

| dettagli procedurali sono definiti nel regolamento (UE) n. 182/2011 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 16 febbraio 2011, che stabilisce le regole e i principi generali relativi alle modalita di
controllo da parte degli Stati membri dell'esercizio delle competenze di esecuzione attribuite alla
Commissione (GU L 55 del 28.2.2011, pag. 13).
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1.3. Responsabilita e obblighi di rendicontazione in materia di sicurezza nell'Unione
europea

1.3.1.  Processo decisionale nell'ambito dell'Unione europea

L'articolo 100, paragrafo 2, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea consente, tra
l'altro, di adottare misure atte a migliorare la sicurezza della navigazione aerea, che il
Parlamento europeo e il Consiglio adottano deliberando secondo la procedura legislativa
ordinaria e previa consultazione del Comitato economico e sociale e del Comitato delle
regioni.

Questi atti legislativi sono proposti dalla Commissione europea, che ha il potere di iniziativa,
e presentati al Parlamento e al Consiglio, spesso designati con il termine "colegislatori*. Il
Parlamento europeo, eletto dai cittadini europei, e il Consiglio, composto dai rappresentanti
degli Stati membri, possono modificare il testo proposto dalla Commissione nel rispetto di
quanto stabilito dai trattati. L'adozione da parte dei colegislatori presuppone un loro accordo
in via definitiva su un testo corrispondente.

Il testo finale, una volta approvato sia dal Parlamento europeo sia dal Consiglio, e firmato
congiuntamente dai presidenti e dai segretari generali delle due istituzioni. Dopo la firma i
testi sono pubblicati nella Gazzetta ufficiale.

| regolamenti sono direttamente vincolanti in tutta I'UE a decorrere dalla data indicata nella
versione pubblicata nella Gazzetta ufficiale.

Gli atti adottati in conformita a questa procedura possono conferire poteri delegati e
competenze di esecuzione alla Commissione. La Commissione dispone di tali poteri solo se
I'atto giuridico di base lo prevede.

Nella maggior parte dei casi le competenze di esecuzione sono attribuite a condizione che la
Commissione presenti il progetto di atto a un comitato composto da rappresentanti degli Stati
membri. 1l comitato esprime un parere sulle misure proposte dalla Commissione. Gli effetti di
tali pareri variano a seconda della particolare procedura indicata nell'atto giuridico in
questione. Oltre al controllo esercitato dagli Stati membri attraverso i comitati, le competenze
di esecuzione della Commissione possono essere anche oggetto di controlli supplementari da
parte del Parlamento europeo e del Consiglio.

Nel settore della sicurezza dell'aviazione civile possono essere coinvolti tre comitati:

> il "comitato AESA", competente a fornire pareri sui progetti di regolamenti di
esecuzione dei regolamenti n. 216/2008 e n. 376/2014,
» il "comitato per la sicurezza aerea", coinvolto nell'aggiornamento dell'elenco dei

vettori aerei soggetti a un divieto operativo in conformita al regolamento
n. 2111/2005,

» il "comitato per il cielo unico™, competente per le norme relative al’ATM e agli ANS.

Il trattato sul funzionamento dell'Unione europea prevede inoltre la possibilita di delegare
taluni poteri alla Commissione (articolo 290). Deleghe di questo tipo sono contenute in
determinati regolamenti piu recenti ma finora non sono state esercitate dalla Commissione.
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1.3.2. Competenze e responsabilita in materia di sicurezza aerea nell'ambito del sistema
europeo di sicurezza

1.3.2.1. Sintesi delle competenze e delle responsabilita nell'ambito del sistema europeo di
sicurezza

Figura 2. Autorita competenti in conformita alle norme UE

SETTORE DI STATI MEMBRI AESA
COMPETENZA

Aeronavigabilita e Certificazione di aeronavigabilita degli Omologazione di aeromobili, motori ed
ambiente aeromobili (singoli aeromobili) eliche

Certificazione acustica degli aeromobili Certificazione di parti e pertinenze

Approvazione delle organizzazioni di
progettazione

Approvazione delle organizzazioni di

produzione di paesi terzi
Approvazione delle organizzazioni di

produzione Approvazione delle organizzazioni di
produzione situate nel territorio dello Stato

membro su richiesta dello Stato membro

Approvazione delle organizzazioni di Approvazione delle organizzazioni di
manutenzione manutenzione di paesi terzi

Approvazione delle organizzazioni per il Approvazione delle organizzazioni di paesi
mantenimento dell'aeronavigabilita terzi che gestiscono il mantenimento
dell'aeronavigabilita

Rilascio delle licenze al personale autorizzato a
certificare

Approvazione delle organizzazioni che Approvazione delle organizzazioni di paesi
svolgono attivita di formazione del terzi che svolgono attivita di formazione del
personale autorizzato a certificare personale autorizzato a certificare

Operazioni di volo Certificazione degli operatori aerei Autorizzazioni degli operatori di paesi terzi
commerciali

Equipaggi e settore Rilascio della licenza di pilota e del certificato
medico medico

Rilascio degli attestati agli equipaggi di
cabina

Approvazione delle organizzazioni per Approvazione delle organizzazioni di paesi
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ATM/ANS

Aeroporti

I'addestramento dei piloti

Approvazione dei centri aeromedici

Certificazione dei dispositivi di
addestramento al volo simulato (FSTD)

Certificazione degli istruttori, degli
esaminatori e degli esaminatori aeromedici

terzi per I'addestramento dei piloti

Approvazione dei centri aeromedici di paesi
terzi

Certificazione degli FSTD:

- utilizzati dalle organizzazioni per
I'addestramento certificate dall'AESA

- situatiin paesi terzi

- situati nel territorio di uno Stato membro
su richiesta dello Stato membro

Certificazione dei fornitori di ATM/ANS

Rilascio della licenza e del certificato medico
ai controllori del traffico aereo

Certificazione di organizzazioni per
|'addestramento dei controllori del traffico
aereo

Certificazione degli esaminatori aeromedici e
dei centri aeromedici

Certificazione degli istruttori

Certificazione dei fornitori di ATM/ANS di
paesi terzi

Certificazione dei fornitori paneuropei di
ATM/ANS

Certificazione di organizzazioni di paesi terzi,
e loro personale, per I'addestramento dei
controllori del traffico aereo

Certificazione degli aeroporti, della loro
operativita e delle loro apparecchiature di
sicurezza

Certificazione dei gestori aeroportuali
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Figura 3. Interrelazione tra le parti interessate del sistema europeo di sicurezza

Emette pareri
Elabora relazioni
sulla
standardizzazione

AESA

¢ Approva le organizzazioni

* Rilascia certificati

 Vigila su organizzazioni, prodotti e
personale

« Elabora norme tecniche

¢ Elabora e adotta le misure dell'Agenzia

« Esegue ispezioni di standardizzazione
negli SM

* Raccoglie e analizza gli eventi

* Coordina I'analisi della sicurezza nell'UE

* Elabora e aggiorna il piano europeo per
la sicurezza aerea

* Valuta le misure di sicurezza

/ N

ISTITUZIONI EUROPEE

Propongono e adottano la
legislazione

Decidono il bilancio dell'AESA
Avviano procedimenti di infrazione
Adottano il programma europeo per

Adottano e
applicano la
legislazione

la sicurezza aerea

Adottano la
legislazione

-_,I

Raccomandazioni
di sicurezza

)

STATI MEMBRI

Approvano le organizzazioni
Rilasciano certificati

Vigilano su organizzazioni, prodotti e
personale

Adottano il programma nazionale di

sicurezza

Svolgono inchieste sugli incidenti e
sugli inconvenienti gravi
Raccolgono e analizzano gli eventi
Contribuiscono al bilancio dell'AESA
Contribuiscono al lavoro dell'AESA
Impiegano le misure di sicurezza

A

Regola e sorveglia
Applica la normativa

PARTI INTERESSATE

DELL'INDUSTRIA

1.3.2.2. Gli Stati membri

=

Regolano e sorvegliano
Applicano la normativa
Raccomandazioni di
sicurezza

Gli Stati membri in quanto tali non sono coinvolti nell'adozione della legislazione UE.
Nell'ambito della procedura legislativa ordinaria tuttavia il Consiglio, composto dai
rappresentanti degli Stati membri, & colegislatore assieme al Parlamento europeo (cfr. la
sezione 1.3.1.). Gli Stati membri (ma non il Consiglio in quanto tale) partecipano al processo
decisionale anche nel caso degli atti di esecuzione (cfr. la sezione 1.3.1.).

Allo stato attuale del diritto dell'Unione resta di competenza degli Stati membri
regolamentare:

a)

I'aeronavigabilita degli aeromobili di cui all'allegato Il del regolamento n. 216/2008
(p. es. determinati aeromobili storici, aeromobili sperimentali, aeromobili leggeri,
ecc.);

le operazioni degli aeromobili impegnati in operazioni militari, doganali, di polizia,
di ricerca e salvataggio, di lotta agli incendi, di guardia costiera 0 in servizi

ATM/ANS, inclusi sistemi e componenti, che sono forniti 0 messi a disposizione

gli aeroporti che sono sotto controllo e gestione militare;

b)
analoghi;
c)
dai militari;
d)
e)

gli aeroporti per cui almeno uno dei seguenti criteri non sia soddisfatto:
i)

i) offrono servizi di trasporto aereo commerciale;

sono aperti al pubblico;
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iii) In cui sono eseguite operazioni che utilizzano procedure strumentali di
avvicinamento o partenza e che

a. hanno una pista asfaltata di almeno 800 metri; o
b. servono unicamente il traffico di elicotteri;

f) su decisione dello Stato membro, gli aeroporti che soddisfano tutti i criteri di cui
alla lettera €) ma che sono al di sotto di una determinata dimensione.

Anche se la maggior parte della legislazione nel settore della sicurezza aerea & adottata a
livello europeo, agli Stati membri resta il compito di garantire la sicurezza aerea nel loro
territorio e spazio aereo. La maggior parte dei compiti di certificazione previsti dal
regolamento n. 216/2008 e dalle relative norme di attuazione é eseguita a livello nazionale,
come l'approvazione delle organizzazioni nazionali e il rilascio delle licenze al personale. Gli
Stati membri vigilano su questo personale e queste organizzazioni, conducono controlli,
valutazioni e ispezioni e prendono misure per prevenire la non conformita.

In alcuni settori tuttavia i certificati sono emessi a livello europeo. Si tratta dei settori per cui
gli Stati membri hanno trasferito a livello europeo le responsabilita che discendono dalla
convenzione di Chicago (cfr. la figura 2 per il dettaglio).

Gli Stati membri sono inoltre tenuti, conformemente alle norme ICAO, a elaborare un
programma nazionale di sicurezza in linea con il programma europeo di sicurezza aerea e che
concorre alla realizzazione della politica europea per la sicurezza aerea.

1.3.2.3. L'Agenzia europea per la sicurezza aerea (AESA)

L'Agenzia europea per la sicurezza aerea € stata istituita nel 2002 allo scopo di fornire
migliori soluzioni in tutti i settori disciplinati dal regolamento n.216/2008, con la
conseguenza che determinati compiti svolti a livello UE sono espletati da un unico organismo
specializzato. Il personale dell'’AESA e composto da oltre 700 esperti nel settore aeronautico e
amministratori di tutti gli Stati membri dell'UE. Ha la sede principale a Colonia (Germania),
con un ufficio a Bruxelles e tre altri uffici a Washington (USA), Montreal (Canada) e Pechino
(Cina).

L'AESA e indipendente per quanto riguarda le questioni tecniche e ha autonomia giuridica,
amministrativa e finanziaria. E dotata di personalita giuridica ed esercita i compiti e le
responsabilita ad essa conferiti dal regolamento n. 216/2008.

Il consiglio di amministrazione dell’AESA, che riunisce i rappresentanti degli Stati membri e
della Commissione europea, definisce il programma di lavoro dell'Agenzia, ne redige il
bilancio e ne controlla il funzionamento.

L'AESA é l'autorita competente nei settori aeronautici che figurano nella figura 2. In questo
contesto, dal 2003 I'AESA & responsabile dell'omologazione degli aeromobili nell'UE. I
certificato rilasciato dall'AESA attesta che il tipo di aeromobile soddisfa i requisiti di
sicurezza fissati dalla legislazione europea. L'AESA effettua il monitoraggio della prestazione
dei tipi di aeromobili in attivita durante tutto il ciclo di vita dell'aeromobile fabbricato sulla
base del progetto di tipo. In questo contesto essa pud imporre azioni se individua una
condizione di non sicurezza. A tal fine essa emana "direttive di aeronavigabilita”, destinate al
titolare del certificato di omologazione che devono essere seguite dagli operatori nel contesto
della manutenzione dei loro singoli aeromobili.

L'AESA esercita inoltre le varie mansioni e responsabilita descritte nella figura 3. Tra queste
figurano soprattutto la redazione e lI'adozione di pareri che aiutano la Commissione nella
preparazione delle parti tecniche dei regolamenti di esecuzione.
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Nell'elaborazione di tali pareri I'AESA & assistita da organi consultivi che forniscono
consulenza sul contenuto, sulle priorita e sull'esecuzione del programma normativo
dell’AESA. L'Agenzia prepara e adotta inoltre le misure (CS, AMC e GM) a sostegno
dell'attuazione di queste norme tecniche comuni.

L'AESA esegue anche ispezioni di standardizzazione presso gli Stati membri per verificare
I'applicazione, da parte degli Stati membri, delle disposizioni del regolamento n. 216/2008 e
delle relative norme di attuazione (cfr. anche la sezione 3.1.1.). Trasmette relazioni alla
Commissione.

L'Agenzia garantisce inoltre, per conto della Commissione, la sorveglianza del gestore della
rete per le funzioni della rete di ATM del cielo unico europeo (SES). Pud sottoporre a
inchiesta le organizzazioni.

AlII'AESA é conferito il potere di autorizzare i vettori aerei commerciali di paesi terzi che
effettuano voli verso, all'interno o in uscita dai 28 Stati membri delllUE e dagli Stati
dellEFTA (Islanda, Norvegia, Liechtenstein e Svizzera). Compete all’AESA solo la parte
della valutazione degli operatori stranieri relativa alla sicurezza. | permessi operativi
continuano a essere rilasciati dalle autorita nazionali. L'AESA coordina il programma europeo
di ispezioni di rampa SAFA (Safety Assessment of Foreign Aircraft — valutazione della
sicurezza degli aeromobili stranieri) relativo alla sicurezza degli aeromobili stranieri che
utilizzano aeroporti dell'Unione.

Piu in generale, I'AESA fornisce consulenza tecnica alla Commissione europea e agli Stati
membri laddove opportuno.

L'AESA esercita altresi compiti nel settore della raccolta dei dati, dell'analisi e della ricerca
per il miglioramento della sicurezza aerea. In questo contesto € affiancata dalla rete di analisti
della sicurezza aerea (NoA), da